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CONFERENZA DI SERVIZI

Conferenza di Servizi ai sensi dalfart. 14 della L. n. 241 del 7 agosto 1990, come modificata
datia L. n. 340 del 24 novembre 2000, per ' AUTOAPPROVAZIONE DEL P.R.E. del Comune di
Palena (CH) ai sensi dell'art. 43 della L. R. n. 11/99, nel testo modificato con la L. R. n. 26/00.

Oggetto: Verbale della seduta del 16.04.2015 (art. 4, comma 6, del D.P R. 447/98 testo in vigore).

L’anno duemilaquindici, il giorno sedici del mese di Aprile alle ore dodici, in Palena, nella sede comunale ,

PREMESSQO
CHE:

- gli artt. 1 e 4 della legge 15 marzo 1997, n. 59, hanno delegato il Governo al conferimento di funzioni e

compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma delia pubblica amministrazione e per ia semplificazione
amministrativa;

- il Comune di Palena ha attivato la procedura di autoapprovazione del Piano Regolatore Esecutivo ai sensi
dell’art. 43 della L. R. n. 11/99, nel testo modificato con la L. R. n. 26/00;

- il Comune di Palena ha ritenuto di attivare la procedura di copianificazione del Piano ai sensi dell’art. 43
della L. R. n. 11/99, nel testo modificato con la L. R. n. 26/00;

- Con Determinazione del Direttore Regionale DA/19 del 22.02.2010, I’ Arch. Giuseppe Tedeschini ¢ stato
nominato Commissario "ad acta” per gli "adempimenti connessi all'adozione ed approvazione del P.R.E.
ivi compresi quelli per la eventuale procedura in variante al P.R.P. ed il processo di VAS " del Comune d1
Palena;

- con Delibera Commissariale n. 1 del 20-01-2011 il Commissario ad Acta ha fatto proprio ed adottato i
Rapporto Ambientale e la Sintesi non Tecnica, redatti dal gruppo interdisciplinare composto dalia Dott.ssa
biol. Giovanma LANCIANI, dalla Dott.ssa forest. Marzia MARRONE, dal Dott. biol. Tommaso
PAGLIANI, dal Dott. geol. Massimo RANIERI,

- con Delibera Commissariale n. 2 del 20-01-2011 il Commissario ad Acta ha adottato, ai sensi ¢ per gh
effetti dell’art, 10 della LR. 12.04.1983, n° 18 e s.m.1.; i Piano Regolatore Esecutivo (P.R.E.) del Comune
di Palena, elaborato dall'ing. Italo BONA di Lanciano;

- In data 06-04-2011 sul BURA Ordinario, n. 24 ¢ stata pubblicata notizia di adozione della V.A.S. ¢ del
P.R.E., adottati in data 20-01-2011, rispettivamente con determinazioni commissariali n. 1 e n. 2 e che
copia della suddetta Deliberazione di adozione del nuovo P.R.E., nonch¢ deglt atti tecnici relativi, sono
rimasti depositati nella Segreteria Comumnale, a libera visione del pubblico, per quarantacingue giorni
consecutivi a decorrere daila data di pubblicazione;

- Con Delibera Commissariale n. 3 def 13-10-2011 il Commissario ad Acta ha espresso determinazioni a
riguardo delle osservazioni presentate al nuovo al PR.E. del Comune di Palena (CH) ai sensi del’art. 10
defla L.R. n. 18 del 12.04.1983, modificata ed integrata con L.R. n. 70 del 27 aprile 1995;

- i1 Responsabile del Procedimento del Comune di Palena, in esecuzione anche dela Delibera
Commissariale n. 3 del 13-10-2011 inerente le determinazioni in merito alle osservazioni presentate, ha
convocato una conferenza di servizi, cosi come disciplinata dall’art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241,



per le conseguenti decisioni, per oggi alle ore 10:00 presso la sed'e‘ comunale, per la quale sono stat:
- invitatfi: _ '
Quali Soggetti competenti per la discussione del PRE:

Giunta Regionale d'Abruzzo - Settore Urbanistica e BB.AA.
Giunta Regionale d'Abruzzo - Servizio Gestione & Tutela della Risorsa Suolo
Giunta Regionale D'Abruzzo - Direzione Agricoltura
Soprintendenza ai B.A.P.A. per 'Abruzzo
Amministrazione Provinciale di Chieti - Settore Urbanistica e Settore Ambiente
Ispettorato Ripartimentale delle Foreste
Giunta Regionale - Servizio del Genio Civiie Reg.le - Uffici di Chieti
Azienda A.S.L. n.2 - Servizio Igiene Ambientale
" Parco Nazionale della Majella

2
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che i soggetti presenti alla conferenza sono:

@

Arch. Caterina Terribile, IN RAPPRESENTANZA de! FARCO NAZIONALE DELLA MAJELLA come da
delega allegata al presente verbale

Sono altresi presenti, oltre al Responsabile del Procedimento Arch. Enrico Del Pizzo, e il Dott. Ing. Italo
Bona, tecnico incaricato della redazione del nuovo P.R E. del Comune di Palena.

- che non risuliano presenti alla conferenza:

s Giunta Regionale d'Abruzzo - Settore Urbanistica e BB.AA.

Giunta Regionale d'Abruzzo - Servizio Gestione e Tutela della Risorsa Suolo
Giunta Regionale D'Abruzzo - Direzione Agricoltura

Soprintendenza ai B.AP.A. per 'Abruzzo

Amministrazione Provinciale di Chieti - Settore Urbanistica e Settore Ambiente
Ispettorato Ripartimentale delle Foreste

Giunta Regionale - Servizio det Genio Civile Reg.le - Uffici di Chieti

Azienda A.S.L. n.2 - Servizio Igiene Ambientale
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che risultano pervenuti alla conferenza 1 seguenti pareri che si allegano quali parti integranti del presente
verbale:

Soggetii competentt per la discussione del PRE:
A) GRA- DIPARTIMENTO SVILUPPO ECONOMICO E POLITICHE AGRICOLE- Servizio
Ispettorato Provinciale dell’ Agricoltura di Chieti ~ UTA Ortona-Lanciano: Nota n.RA/93212

del 09.04.2015 pervenuta via fax al prot. Comunale n. 1573 del 09.04.2015 esprimente Parere
Favorevole di competenza.

B) PROVINCIA DI CHIETI-SETTORE URBANISTICA: Nota n. 12308 del 15.04.2015, pervenuta
via fax al prot. comunale n.1697 del 16.04.2015, esprimente, un articolato parere favorevoie.

TUTTO CIO’ PREMESSO
L’ Arch. Enrico Del Pizzo, svolgente le funzioni di prt?sidente della conferenza di servizi,’
DICHIARA
aperti i lavori della conferenza di servizi.

Preliminarmente viene data lettura defla nota n.884/BN69060 del 16.03.2015 pervenuta dalla GRA- DIP.
QO PP, GOVERNO DEL TERRITORIO E POLITICHE AMBIENTALI richiamante la novella normativa



detla L.R. 40/2014, cosi come della nota n. 1255 del 15.04.2018 pervenuta dalle Soprintendenza BAPA che’
chiede congruo rinvio.

1 rappresentante del gruppo di lavoro estensore della VAS ed il progettista del PRE illustrano brevemente 1
principi informatori della progettazione e le metodologie seguite nella stesura del piano e del Rapper‘{o
Ambientale, fornendo tutti i chiarimenti richiesti dai presenti.

Viene data lettura per esteso det parer: pervenuti.
E’arch. C.Terribile prende atto della richiesta di rinvio da parte della Soprintendenza.

Considerato tutto quanto sopra, allo scopo di un corretto svolgimento, il Presidente dispone il rinvio det
lavori delia Conferenza di Servizi alla data del 14.05.2015, ore dodici, disponendo che il presente verbale
venga trasmesso agli Enti non presenti.

Del che st & redatto il presente verbale formato da n. 3 pagine e n. 5 Allegati che, letto ai partecipanti ¢

riconosciuto dagli stessi conforme a quanio avvenuto, viene sottoscritfe~come segue & consegnato in copia ai
partecipanti:

Ii Responsabile del Procedimento e Presidente
Per gli Estensori del Rapporto Ambientale

11 Progettista del PRE

H rappresentante del Parco della Majelia
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DIPARTIMFNTO OPERE PUBBLICHE, GOVERNQ DEL TERRITORIO E POLITICHE
AMBIENTALI
Servizio Aree Protetie, Beni Ambientali e Valutazioni Amblentah
Ufficie Valorizzazione del Paesaggio ¢ valutazioni Ambientali

\ COMUNE DI PALENA
VIA ROMA, S5
PALENA(CH)

OGGETTO: PIANG REGOLATORE ESECUTIVO IN VARIANTE AL P.R.P.
CONVOCAZIONE CONFERENZA DI SERVIZI PER IL GIORNG 16/04/2015

Con DPentrata in vigore della L.R. n® 40 del 12/11/2014, pubblicata sul B.U.R.A.

Ordinario n° 47 del 26/11/2014, sono state ridefinite le competenze della Regione e dei Comuni in
merito-al “Coordinamento della pianificazione paesaggistica con gl altri strumen’sl di pianificazione
“di cui all’Art. 145 del D.L.gs n® 42/2004.
Pertanto in ottemperanza a quanto previsto dalla novellata normativa e chiarito anche nella nota di
Questa Direzione n® 5473 del 18/12/2014, inviata anche a Codesto Comune, si invita ad attivare le
disposizioni di cui all’Art. 2 della citata normativa al fine di consentire aflo scrivente il
completamento dell’iter procedurale avviato.

Chiarimenti in merito, possono essere richiesti a Giuseppe Stornelli, che pud essere contattato
telefonicamente al n. 0862.363247.

In attesa della ricezione delle determinazioni richieste, la pratica resta sospesa a tutti gli effetti di
Legge.

Distinti saluti.

IL DIRETTORE

(DOTT. ING BEBJASE VIETORIO)
i
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GIUNTA REGIONALE D'ABRUZZO
Dipartimento Sviluppo Economico s Politiche Agricole

Servizio ISPETTORATO PROVINCIALE dell AGRICOLTURA di Chieti
Via A. Herio 75 — 88100 Chleti =RE0B71/345432 B 330610 £ emall ! sipschisti@rogione.soruzault

U.T.A. Orlona — Lanciano —
via G. Rosato, 52, 66034 Lanciano - Tel, 0872 — 40747 Fax 0872 41274
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Oggetto : “Conferenza dei Servizi”Approvazione del P.R.E. del Comune di Palena (Ci)

= =30 RPN

La sottoscritta Dott.ssa Agr.Rita Ciaofarra , con nota Prot.n. 54854 del 03/03/2015 & Co
stata delegata a partecipare, in rappresentanza del Dipartimento Sviluppo Economico ¢ R« 21
Politiche Agricole, alla- “Conferenza- dei Servizi” c/o il Comume di Palena per ST hre
Papprovazione del PR.E. -

La stessa, dopo aver esaminato la documentazione tecnica a disposizione, inerenti , :
il Piano Regolatore Edilizlo, slia luce di guanto stabilite dalia L.R, N°18/83 ¢, nello -
specifico dell’ Art.68 — Principl generali ¢ ambito di applicazione- e dell’ art.69 -
Contenute dei Plani territoriali e degli strumenti nrbanistici - che, nel merito, risuliano
soddisfond - ,
' Tenuto aliresl conto della sertenza della Corte Costituzionale N°44/2015 con la
quale viene dichiara l'illegittimits costituzionale della legge regionale N°24/2014. che

pertanto non puc essere utilizzata quale strumento di valitazione del P.RE. di che .
trattasi, per guanto di competenza e limitatamente alle preblematiche inerent |
I’ agricoltura. fatti salvt i diritti di terzi, la sottoscritia esprime ]

Pert

PARERE FAVOREVOLE cony
delle
Segr

all’approvazione del P.R.E. del Comune di Paleng (CH)
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Soprintendenza Belle arti e pacsaggio dell’Abrizzo o B .

Monastero Agostinians di S. Amico.
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OGGETTO : Palena (CH) - Convocazione Conferenza di Servizi ai sensi del’art. 14 della L. n.
241 del 07.08.1990, come modificata dalla L. n. 340 del 24.11.2000 per PAUTOAPPROVAZIONE
DEL P.R.E. del Comune di PALENA (CH), at sensi dell’art, 43 della LR, 11/99, nel testo in
modificato con la 1R, n. 26/00.

Richiestu di rinvio » Conunicazioni

Pacendo seguito alle Vs. note prot. . 633 del 13.02.2015 e 634 del 13.02.2015 relative alla
- Convocazione in oggetto, pervenute a mezzo pec in data 31,03.2015 ed acquisite agli atti d’Ufficio

" pretivesso ché
- La Vs. nota prot. 633 riporta nella lista dei destinatari la sola Soprintendenza per i Beni
Archeologici dell’ Abruzzo; '
- La successiva nota prot. 634 riporta nella lista dei destinatari la sola Soprintendenza B.A.A.ALS.
per I'Abruzzo; ' : ' ' '
~  Per quanto nei punti precedenti si precisa che qualora si evidenzino le competenze congiunte sia
della Soprintendenza per i Beni Archeologici del’Abruzzo, che dell’attuale Soprintendenza
~ Belle Arti e Paesaggio dell’Abruzzo, il compito di partecipare alla Conferenza di Servizi in
oggetto, ¢ quindi alla stesura del relativo parere, appartiene alle prerogative del Segretariato
Regionale dell’ Abruzzo attraverso il diretto interessamento da parte di codesto Comune:

.~ La documentazione relativa al P.R.E. in oggelto risulta acquisita per le vie brevi presso Ia Sede
Operativa di Vasto in data 09.04.2015 ¢, considerata 1a mole degli elaborati pervenuti, non si
ravvede il tempo necessario per un corretto ed esaustivo esame.

Pertanto in virtd di quanto sopra esposto si chiede congruo rinvio della Conferenza in oggetto
convocata per il giorno 16.04.2015 - ore 10,00 e, come descrilio nel caso di-competenza congiunta
delle Soprintendenze: per i Beni Archeologici ed alle Belle Arti e Pacsaggio, I'interessamento del
Segretariato Regionale dell’ Abruzzo.

D'oADINE et S'-::v PRIvTE D E Wil
iIL SOPRINTENDENTE

- (drch. Maria Giulig Pie igne)

- fispettivamenic con prot. 795 del 03.04.2015, e prot. n. 772 def 03.04.2015, questa Soprintendenza -+ -
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Sede L egale
Palazzo Di Sefascio
Via Occidentale, &
86016 Guardiagrele (Ch)
Tel 0671.803.71
Fax 0871.803.7200
PIVA 01815660698

Sede Operaliva
Badia Morronese
Via Badia, 28
67039 Sulmona (Aq).
Tel 0864.257.01
Fax 0864.2570.450

e-mail info@parcomajelia.it
www.parcomajella.it
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Sulmona, fi 13 apnle 2&3— Ol )< Fasc. 1
SPETT.LE COMUNE DI PALENA
- ViAROMA, 5 '
86017 PALENA (CH)
C. A RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Arch. ENRICC DEL PIZZO

Il Sottoscritto Dr. Oreme DI NINQ, nato a Pratola Peligna il 14/10/1952, in qualita di
Direttore -del’Ente, domiciliato presso la Sede Operativa deEl Ente medessimo in

Sulmona (AQ) alla Via Badfa 28, con la presente

DELEGA

L’Arch. Caterina TERRIBILE, in qualitd di Responsabile del'Ufficio Lavori Pubblici,
Nufla Osta e Autorizzazioni a partecipare alla Conferenza dei Servizi prevista il giomo
16 c.m. alle ore 12,00 presso la sede comunale ad oggetto *Auipapprovaziones del
Piano Regolatore Esecutivo de! Comune di Palena™. : .







del %

Al Responsabile del Procedimento
del Comune di Palena
ViaRoman®5 ‘

£86017— PALENA (CH}

trasmissione via posta certificata (P.E.C.): comunedipalena@pec.it

OGGETTO: Comune df PALENA (CH). Nuovo Piano Regolatore Esecutivo
{Delibera di Commissario ad Acta n°2 del 20/01/2011 ~ adozione).

Al fine di consentire la conclusione delliter procedimentale
attivato, si trasmetle, in allegato alla presente, il parere di competenza in
ordine allo strumento urbanistico indicato in oggetto.

Distinti safuti.

I Funzionari tecnici

Arch wlleva
m J
‘Arch Vaierio Hrsini

s

Selicre § - Urbanistica Plazza Mons. Venluri 4 - 86100 CHIETI
Dirigente: Ing. Giancarlo MCCA Té5. 0871.408.4205 - Fax 0871.63518
Arch, Guido D'Alleva — Arch, Valerio A Ursia wivw provincia.chieti it

urbanistica@provincla,chied. it




L'UFFICIO

ATTESO che it Comuné di Palena, per fapprovazione del Nuovo P.R.E.,
~ adottato con delibera di Delibera di Commissario ad Acta n°2 del 20/01/2011, ha

attivato le procedure di cui-alia LR, n.18/1983 nel testo in vigore,

PRECISATO:

. che compete afla Provincia verificare la compatibilita dello strumento
yrbanistico comunale con il vigerte P.T.C.P. di cui altart. 20 del D.lgs
26712000,

. che il citato P.T.C.P. hall compito di orientare i processi di trasformazione
territoriale in atto e di promuovere politiche di conservazione attiva delle
risorse naturali, in conformita al richiamato art. o0 del D.Lgs. 267/2000 e al
conseguente art. 44 della LR, 11/1099 nel testo in vigore;

. che si & proceduto, per guanto di competenza, a verificare in particolare le
previsioni del presente strumento urbanistico con i suddetti indirizzi e
principi di cui al Titolo V ~ Pianificazione camunale, delle N.T.A. del
PT.CRPS

. che compete al Comune ogni responsabilitd circa it rispetto delie vigenti
notme in materia per il caso di specie, vi comprese guelle disciplinanti Viter
giuridic0~procedimentaie formativo del piano & I'acquisizione dei pareri degii
Enti competenti i vincoti; _

. che il Comune di Palena con delibera di G.C. n°101 del 12/11/2008 ha
attivato Pistituto di cuf alvart 58 deile NTA del PTCP ed ha avviato il
percorso i copianificazione con la Provincia, formalizzatost in diversl
incontri iniziati dal 0R/0B/2008 e conclusi con i verbale finale del
03/09/2009; _

. che Vapprovazione del Piano, comungue da condividersi in ordine ad una
regolamentazione delle questions territoriale, dovra essere seguita da
opportuna riflessione sulle norme interessanti 'area vasta che inducono le
comunita insediate, quali quelia in esame, ad una pianificazione di interesse
sovracomunale iendente ad una gestione sistemica delle previsioni € dei
sorvizi nel perseguimento delle politiche di efficentamento e di spending
review;

RITENUTO guindi di poter sottolineare che il presente parere debba intendersi
riferito sostanzialmente alla verifica della dichiarazione di compatibiiita ira il
pTCP. eil PRE. g3 effettuata dal Comune, a sirma del Progettista in data
10/08/2019, per effetio delie disposizioni di cui alrart, 20 def citato D. Lgs. n
257/2000, residuando la verifica ed il rispetto di ogni altra regola giuridico -
normativa efo di contenuto 4l Comune adottante, ivi comprese quelle attinentl
facquisizione dei vincoli e/o limitaziont ¢'uso del suoic i oul pronunciamemo &
affidato ad altri Enfi {vincoli eteronomi di tutela);

ESAMINATA la docurmentaziong ie‘cnico—amminisﬁraﬁva costituente if citato
strumento urbanistico generale (nota n. 834 del 13/02/2015 — prot. n. SUP
5640 del 20/02/2015);

Setiore § — Urbanistica oizzza Mons, Venturl 4 - 56100 CHIET
Dirigente: Ing. Giancario MOGA Tel. 0871.408.4205 - Fax 0871 63548
Agch, Guide PAlleva— Arch. Vatetio-Ad Urain wvm'.pro}.’ir;cia.chieii.it

oo ’ urhanislicagprovincia.chieit




RITENUTO di dover evidenziare ie questioni di merito tecnico-urbanistico
inconferenti con il quadro regolativo di riferimento, e cid quale coniributo al
Comune ai fini della correita approvazione del Piano:

RISCONTRATA allresl la carenza tra gli atti costitutivi delio strumento
urbanistico di cui trattasi, del Piano Particellare di esproprio, Elenco Ditte ¢
Programma di intervento triennale di cui all'art. 12 commi 3 e 6 delia LR
18/1983 nel testo in vigore, la cui predisposizione & da considerarsi necessaria
ai fini della conseguente approvazione definitiva, stante anche la prescrizione
di cui aff'art. 13 comma Z della citata LLR. 18/1983;

EVIDENZIATO che il nuovo P.R.E. del Comune di Palena dovra in ogni caso
essere verificato, al sensi deliart. 5 della L.R. 28/2011 nel testo in vigore, in
relazione alle risullanze della validazione regionale dello studio di
Microzonizzazione sismica, e provvedendo comungue ad adotiare i necessari
provvedimenti di relazione da predisporsi preliminarmente alla definitiva
approvazione dello stesso;

RITENUTO in tal senso di invitare i1 Comune a voler completare la
documentazione di Piano con gquanto sopra fatto rilevare, nonché ad apportare
i necessari adeguamenti in ordine alle guestioni di merito tecnico urbanistico di
cui al presente parere, ai fini della sua approvazione definitiva;

"1267/2006 it D. Lgs 152/2008, il D. Lgs. 42/2004, i D.P.R. 380/2001 ¢ D. P. R
«%327!2130’% nonché le LL.RR. n.18/1983, n.11/1999 ¢ 28/2011 nei testi in vigore;

iy & DEL PARERE

di esprimere, ai fini dell'approvazione del nuovo P.R.E., adotiato con Delibera
di Delibsra di Commissaric ad Acta n°2 del 20/01/2011, una sostanziale
compatibilita con gli indirizzi ed i contenuti del vigente P.T.C.P., comunque alle
condizioni tutte contenute nel preseme parere:

%

\
| Considerazioni generali: N\ |

\

it Comune di Palena, con Del ;bez% ai Giunta Comunale n°101 del 12/1'2!,2{}08
ha stabilito di awvalersi dellistituto™della copianificazione, attivandd con la
Provincia di Chieti, in applicazione dellart 58 del PTCP, un-pércorso finalizzato
a condividere le strategie e gli obiettivi del Piane" Régolatore Esecutivo.

Conseguentemente ha attivato, di concerto con il nostro Ente, spe.cifscha forme
di consultazione ed indirizzo preventive, le quall si sono sostanzialmente
concretizzate in diversi incontri di lavoro, svoltist dal 05/08/2008 al 03/09/2009,
nel corso dei quali si & proceduto alla verifica degli obiettivi di piano, al fine di
pervenire ad una maggiore aderenza dei contenuti progefiuali del Nuove P.R.E.

Settore 3 — Urbanistica Piazza Mons. Veniuri 4 - 66100 CHIET:
Cirigente: ing. Glancarlo MGOA Tel. 0B71.408.4205 - Fax 0BT 163518
Arshi. Guido D'Allava - Arch. Valerio A. Ursind : W, provingia.chieii,i

asas urbanistica@provinsia.chietlit
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con gli indirizzi programmatici del P.T.CP. Tali incontri  si  sono
conseguentemente concretizzati nelle raccomandazioni contenute nel verbale
conclusivo del 09/0672010.

Le questioni emerse nei diversi verbali appaiono solo in parte riportate nella
stesura finale del PR.E..

Sul progetto di piano, infatli, si manifestano perplessitd sullimpostazione
dellarticolato regolamentare-normativo che, in diverse part, risulta ancorato a
regole di aftuazione canoniche e non gia ad esplorazioni perequative {come di
seguito specificato).

Al riguardo, appare dunque di fondamentale importanza ragcomandare, anche
in relazione ad una futura implementazione del Piano, Fintroduzione di nuove
regole attuative per gii intervent pubblici e privati, principi compensativi, al fine
di aitivare processi di coinvolgimento aftivo del privato nellattuazione di aree
da destinare ad opere pubbliche.

Tale segnalazione appare dovercsa soprattutio in considerazione della
quantificazione del costo di attuazione del P.R.E. {v. Relazione Generale —
Parte V- Sostenibilitd Economica del Piano; Capitolo 16 - Previsione di spesa;
16.1 - Zone residenziali di completamento ed altre opere general; 16.2 - Zone
residenziali e ricettive di espansione; 16.3 Zona produttiva Astigianale di
Espansione; Capitolo 17 - Bilancio finanziario; 17.1 -Sostenibilita dello sviluppo
infrastrutturale), che evidenzia un sensibile impegno finanziario sia per le
acquisizioni delle aree interessate da previsioni standard, anche soggelte a
reiterazione dei vincoli derivanti dalla precedente pianificazione (V. Tav 14
Reiterazione del vincoli), e sia per la realizzazione delle urbanizzazioni, atteso
peraltro che non risulta né deliberato in sede di adozione del Piano, né aliegato
agli atti di Piano, il hecessario elenco dei proprietari e relativo piano particellare
delle proprieta da espropriare /0 da vincolare per I'attuazione dello stesso cosi
come previsto dal comma 3 dell'art.12 della vigente LUR..

Conseguentsmente in considerazione deila dimensione gconomica del
presente Comune, si invita alle opportune riflessioni in termini di sostenibilita
economica dsl progetto di piano, relazionando altresi gl interventi al necessaric
programma di intervento triennale comunale anch’esso non rintracciabile tra gii
atti di Piano (v. comma 6 del citato art.12).

| Sistema ambientale: }

i territorio comunale di Palena risulta interessato da un sistema ambientale di
eccellenza, caratterizzato dalla presenza del Parco Nazionale della Majella, di
sei aree $.1.C. (IT 7140037 — Settori altifudinali della Majella, IT 7140038 —
Monti Tart e Valle Coccia; IT 7140039 ~ Pizzalto Bosco di SantAntonio; 1T
7140041 —~ Porrara, Fiume Aventino; IT 7140042 — Quarti della Majeila; IT
7440043 ~ Monti Pizzi, Monte Secine) di un corridoio biologico di rilevanza
naturalistico-ambientale, i fiume Aventino, aree boscate ad alto valore
paesaggistico ambientale vegetazionale, aree di conservazione integrale del
vigente Plano Regionale Paesistico, oltre ad aree che it vigente piano
provinciale classifica a rischio idrogeologice, ad alta vulnerakilita degli acquiferi,
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con medio grado di dissesto riferito alla suscettivitd a frane - dissesti localizzati
con possibili aree soggette a dissesti gravi (Tavww.A5, A8 ed A7 del P.T.CP.).
Relativamente al Fiume Aventino occorrerd porre in essere specifiche azioni
affincheé lo stesso, alfinterno di un concette pid ampio di parco fluviate, assicuri
alle fasce di rispetto fluviale i senso e ruolo di cormidoic biologico di
connessiong {Tav. A2.1 del P.T.C.P.). Tali ambiti devono pertanto costituire
ulteriore elemento di riflessione per le scelte di pianificazione, in particolare per
guanto concerne la loro valorizzazione e fruizione ambientale, nonché la messa
in sicurezza del territorio.

Occoire rilevare, quale utile apporto collaborativo, che il combinaio disposto
degli articoli 2 e Zbis della L.R. 2/2003, & siasto dichiarate dalla Corte.
Costituzionale, con Sentenza n. 3  del 18/07/2013, illegittimo
costituzionalmente, e pertanto appare vigente il formulato precedente che
affida alla Regione le funzioni di verifica di conformita della strumentazione
urbanistica con le previsioni di PRP vigente.

In tal senso, atteso che sono in corso le procedure di variante al Piano
regionale Paes:stlee appare opportuno attendere gl assensi regionali in ordine
a tali proposte di variante prima dell'approvazione definitiva de! P.R.E..

Data la presenza di un notevole & importantissimo sistema idrografico di
superficie e sotterraneo (Tav. 02 — Sistema ambientale), si reputa in ogni caso
necessario ribadire in questa sede il rispetto dei vincoli ope legis di cui al D.
Lgs 42/2004, delle disposizioni normative di cui alf'art, 80 della I..R. 18783 nel
testo in vigore oltre di quelle di cui al Piano Regionale Paesistico, invitando a
stralciare qualunque eventuale previsione in contrasto con tali norme.

inoltre le differenti zone di P.R.E., inerenti le destinazioni d'use nelle varie
specializzazioni esistenti @ nuove, dovranno essere oggetto di una attenta
valutazione in relazione al contenuti di cui ai vigenti Piani Stralcio del Piano di
assetto ldrogeologico “Difesa delle alluvioni” e “Fenomeni gravitativi & processi
erosivi’, (Tav 05) con patticolare attenzione alle zone di Pericolosita P2 e P3
dei F.A.lL, alle scarpate e alle frane strutturali (vedasi anche parere del Servizio
Genio Civile Reg[onaie di Pescara - Ufficio di Chieti prot. n. 380 del 10.02.2010,
reso ai sensi delfart. 89 del D.P.R. 380/2001), nonché in relazione aiie
risultanze degli studi di microzonazione sismica ai sensi della 1.R. n. 28/2011;
analogo risconiro per quanto attiene le previsioni poste a ridosso del citato
reticolo idrografico di superficie (in primis il Fiume Aventing), tutelato al sensi di
iegge (art. 80 della LUR).

| Sistema insediativo; |

Negii ambiti di trasformazione urbana, si ritiene chée il Comune, anche al fine
della minimizzazione degl impatli derivanti dalle trasformazioni dei suoli sul
sistema complessivo delle risorse, debba introdurre in via generale ulteriori
attenzioni in ossequio ai principl di sostenibiiita ambientale e territosiale
{contenimento delle superfici riflettenti —impermeabili, alveolari rinverdibili, ecc.:
realizzazione di cortine. verdi perimetrali nelie guali mettere a dimora essenze
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arboree ed arbustive autoctone piantumazione delle aree a verde attraverso la
messa a dimora di essenza autoctone; uso di tecnologie e materiali correlati al
risparmio - energetico ed idrico - v. anche Titolo Il della L.R. n.16/2009:
previsione di eventuali regole attinenti la manutenzione delle aree da acquisire
al patrimonio comunale — standard, aree verdi e parcheggio). Quanto sopra in
riferimento ai contenuti del vigente P.T.C.P., nonché in relazione alfaccordo
sottoscritto dalla Provincia con i Sindaci del territorio circa lo sviluppo delle
energie rinnovabili e del risparmio energetico per il conseguimento degli
obiettivi del Pacchetto Clima ed Energia denominato “20-20-20" (-20% di
riduzione di CO2, + 20% di aumento dell'efficienza energetica, 20% di energia

da fonti rinnovabili).

Ceniro abitato:

Stante la mancata individuazione negli elaborati di Piaho della perimetrazione
dal centro abitato, in coerenza con il disposto di cui alle vigenti leggi in materia,
nonché con la Circolare del Ministero dei LL. PP, n. 6708/97 del 29.12.1997,
‘Direttive In ordine allindividuazione dei tratli di strade statali, regionali e
provinciali effintemo dei centri abitati, a seguito dellentrata in vigore defle
modifiche al regolamento df attuazione del nuovo codice defla strada. (D.P.R.
n.610/1896)", occorrerd procedere ad una attenta verifica di alouns previsioni
insediative, le quali potrebbero risultare inattuabili proprio in ragione
delfapplicazione delle norme medesime. Tale rilievo lo si formula anche in
considerazione dei contenutfi del verbale conclusive di copianificazione del
03.09.2009. Si precisa che. va acquisito in ogni caso i parere del Servizio
Viabilita e Concessioni della Provincia di Chieti, in relazione alla perimetrazione
del centra abitato, che in riferimento alla verifica delle distanze da osservarsi
dalle strade provinciali.

Zona A — Centro storico:

Per gli interventi previsti in tale ambito si richiamano le indicazioni ed i contenuti
di cui al vigente P.T.C.P. (artt. 23 e 60 delle N.T.A), oltre agii arit. 27, 28 ¢ 20
della vigente L.R. 18/1983; al riguardo si sottolinea che il citato Piano di area
vasta suggerisce interventi di salvaguardia e strategie progettuali in grado di
creare e diffondere valore aggiunto nell'economia locale, recuperando if
patrimonio edilizio esistente e dando vita ad una politica delle qualita (risorse
naturali, culturali, valori delle comunita residenti e qualita della vita). Si sollecita
pertanto a voler coniugare leffeitiva rigenerazione e riabilitazione dei
contenitori esistenti tenendo peraltro conto anche delle esigenze di messa in
sicurezza, di qualitd e riuso energetico, di integrazione degli usi, servizi,
funzioni ed urbanizzazioni, cio attraverso una rivisitazione del progetto di piano
nel senso delfapprofondimento degli elaborati di riferimento sostanzialmente
ancorati ad una visione fisica degli interventi.

noltre gii eventuali incrementi volumetrici previsti in tale ambito dovranno
cssere preventivamente verificali ed attuati in riferimento alle inderogabili
disposizioni di cui al D.M. n. 1444/1968, in particolare per quanto attiene
densita edilizia, altezze e distanze di cui agli arit. n. 7, 8 ¢ 9 (10 mi. tra pareti
finestrate, ecc.).
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Per quanto. riguarda le integrazioni modificative proposte dal Responsabile
Unico del Procedimento e apparentemente ulili a risclvere inesatiezze
riscontrate sugli elaborati di Piano, occorre rilevare che tali modifiche
interessano invero ampie porzioni di territorio comunale (vedansi Tav. 9C e Tav
8 con particolare riferimento alla Zona A3 Nucleo storico: consolidamento
urbano} laddove sono previste importanti nuove edificazioni con indici
urbanistici elevati peraltro senza idonee andlisi a supporio delle proposte. Tali
proposte vengono altresi formulate in una fase endo-procedimentale che non
sconta le necessarie ineludibili verifiche e validazioni quali in particolare Ia
coerenza con gil studi di microzonazione sismica, con il P.A.L ece, oltre a non
essere state condivise nella fase partecipativa del Piano, ai sensi di legge,
attraverso listituto delle Osservazioni.

Inoftre ai sensi dell'art. 10 della Legge 1150/1942 nel testo in vigore a cui in
ogni caso occorre riferirsi, si evidenzia come le modifiche che € possibile
introdurre nella fase di approvazione definitiva non possano riguardare
sostanziali innovazioni tali da mutare caratteristiche essenziali, quali invece le
proposte del RULP. inerentita Zona A3 appaiono compiere.

Infine si invita il Comune a verificare ed eventualmente rendere coerenti le
previsioni di cui alla ;:sresente pmposta di PRE, con Il progetto di Recupero

=, Urbanistico, edilizio e socio economico dal Quartlere La Valle di cui al P.R.U.
fr;giemmmato Contratto di quartiere |l

E'fsone di _nuova wrbanizzazione residenziale — turistica (C1} e nuova

mwbamzzaz;on@ di interesse turistico (C2}:

"Taii ambiti appaiono da attuarsi attraverso il rilassio di speczﬂco permesso di
costruire convenzionato, in coerenza con le indicazioni di cui alle Schede
Norma di assetto progettuale (quantificazione e localizzazione dello standard,
accessibilita, allineamenti, ecc.), o con nuova progettazione unitaria estesa
allintero ambito ai sensi deii’az‘t 26 della vigente L.R. 18/1983, in luogo del
citato art. 23 o Piano di Lottizzazione, questultimo evi deﬂtemente non coerente
con il caratiere direttamente attuativo del P.RE, (art. 12 della citata L.R.
18/1983). Da un confronto tra le Schede Norma e le relative corrispondenti
previsioni normative, si evincono tuttavia alcuni disallineamenti dei parametri
urbanistici ed edilizi, quali ad esempio l'altezza massima (scheda norma = ml.
7.50 - NNT.A=mi, 79{))

Occorrera altresi, per gli ambiti d'infervento (schede norma), che vengano
individuate regole giuridiche presupponenti I'attuazione unitaria afo parziale
degli assetti urbanistici predeterminati (comparto e/o sub comparti) nell'ambito
det quali vanno altresi individuate le quantith e qualita delle opere di
urbanizzazione e degli standard, il coinvolgimento del privato nelia
realizzazione degli interventi pubblici e le relative modalita di attuazions
peraltro da garantire mediante soltoscrizione di specifica convenzione,

Per quanto attiene le previsioni inerenti la Zona G2, si precisa che sono state
oggetto di precisazioni durante it processo di copianificazione, laddove era
emersa [a notevole estensione delle stesse in assenza di idonee & opportune
analisi a supporto defle scelte. In tal senso inoltre occorre rilevare come le
destinazioni d'uso previste in tali zona C2 sono aliresi insediabili anche in tutte
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le altre zone e sotlozone di Piano, comportando una notevole generalizzazione
delle previsioni, non guantificabile né controliabile mediante gli strumenti a
disposizions, capace di generare uiteriori flussi di abitanti fluttuant,

Infine per tali Zone C1 e C2 occorrerd porre patticolare attenzione alle
prescrizioni contenute nel Parere dell'ex Servizio det Genio civile regionale n.
38072010, ove si evidenziano interferenze con il Piano di Assette ldrogeologico.
Tale raccomandazione dovra fener conto anche delle risultanze della
vatidazione degli studi di microzonazione sismica.

Zone Agticole.

I P.R.G. individua stanzialmente un unicc ambito agricolo (E1), atteso che il
censito ambito E2 (localita Colle Veduta) risulta derivante da prescrizioni
puntuali degli Enti competenti i vinceli e limitazioni d'uso del suolo. in
riferimanto a fale estesa zona, occorre evidenziare la necessita di effettuare
una approfondita analisi quali-quantitativa (con lindividuazione delle aree
coitivate, Fesplicitaziong delle coliure in atto, zootecnia, nuclei rurali, edifici di
pregio ecc.), atiraverso la predisposizione di uno specifico studio tematico, in
tiferimento al quale meglio definire gli interventi consentiti, & con particolare
riferimento agli edifici abbandonati che dovranno essere necessariamente
censiti e oggetio di idonea specifica disciplina, ai sensi dellart. 69 della L.R.
18/1983. Inoltre l'ampliamento del 50 % delia SU esistente del citato patrimonio
edilizio esistente risuita eccessivamente generalizzato e, come detio nella parte
che precede, non supportato da specifiche analisi al riguardo,
conseguenternente gli interventi di recupero degli stessi dovranno limitarsi al
contenimento dello stato di fatto e dei luoghi. | suddetti approfondimenti, a
meno del censimento degli edifici abbandonati e cid anche per dare certezza
per gl interventi futuri, da aftuarsi nelle fasi immediatamente successive
all'approvazione del presente P.R.E., potranno riferirsi ai contenuti del P.T.C.P.
nonché implementare o Studio Tematico in Campo Agricolo predisposto daila
Provincia, Tale rilievo in conslderazione del fatto che, nella sostanza, la
gestione di tale contesto viene affidata alle disposizioni di cui al Titolo VI delia
L.U.R., quadro normative che necessita di integrazioni critiche anche in
riferimento alle recenti normative che consentono 'insediamento indifferenziato
in tale ambito di impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili
(biomasse, fotovoltaico, ecc), atlivitd estraftive e detrattori ambientali
{discariche rifiutt pericolosi, idrocarburi, ecc.),

in tale contesto dovranno essere definite le modalitd di conduzione e le
compatibilitd di destinazione d'uso degli ambiti perimetrali nel P.ALL,
perseguends  formule di  sostenibilita ferritoriale (economia, ambiente,
sicurezza, ecc. cosi come esplicitato nella parte relativa al Sistema
ambientale). Circa infine la riduzione del lotto minitoe per la realizzazione del
manufatti connessi alla conduzione del fondo, seppure non espressamente
specificato nel quadro regolativo di riferimento (v. art. 22 delle NT.A), tale
scelta in assenza di analisi sistemiche estese all'intera zona di interesse {grado
di anfropizzazione, frammentazione delia proprieta fondiaria, colture in atto,
ecc.), non si ritiene condivisibile;
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| Sistema infrastruiturale: |

i sistema si caratterizza per la presenza di importanti difettrici di percorrenza
(ex 8.8. n.84, S.5.PP. n. 147 Peligna, n. 141 Guado di Coccia, n. 143 Variante
Palena, n. 125 Lama dei Peligni — Palena / oltre alla Ferrovia Tratta Pescara
Roma con Staziene nel territorio comunale).

Seppur 'apparato analitico di piano contiene alcuni approfondimenti sia grafici
che documentall sul sistema della mobilita ed i carichi di traffico, si reputa di
dover comungue invitare il Comune ad una rilettura gerarchizzata della rete di
servizio, finalizzata a definire politiche ed azioni di intervento che tengano conto
dgells diverse specializzazioni territoriali (zone produttive, infrastrutiure di rilievo
territoriale, zone residenziali, ecc) e sopratiuito in relazione ai centri limitrofi.

| Alfre considerazioni:

a) in ordine alla conclusione della procedura di Valutazione Ambientale
Strategica (V.A.S.) ai sensi del vigente D.Lgs. n. 152/2008, si segnala la
necessita della conclusione con la formulazione/approvazione del parere
motivato di cui all'art. 15, oltreché della connessa decisione di cul allart.
17 dicui al citato D.Lgs. 152/2006;

b) si sottolinea l'mportanza del monitoraggio del piang, in relazione alle
fasi di attuazione e con particolare riferimente agli indicatori contenuti nel
rapportc ambientale ed alle stato di alfuazione delle prevision]
urbanistiche (bilancio urbanistico), da effettuare con cadenza annuale;
guanto detto al fine di alfineare nel tempo il Piano alle effeltive esigenze
della collettivita insediata sul territorio di relazione:

¢} occorrera integrare gli elaborati di piano con 1 necessari schemi
convenzionali previstt per 'atiuazione di diverse zone di Piano, almeno
nei contenuti minimi di cui alle disposizioni della vigente L.R. 18/1983,
art. 12, art. 19 e seguent, stante anche [levidenziazione
precedentemente espressa circa la coniugazione perequata del Piano;

d) occoire necessariamente precisare che il presente P.R.E. dovra in ogni
caso essere verificato, ai sensi dell'art. 5 della L.R. 28/2011 nel testo in
vigore, in relazione alle risultanze della validazione regionale dello studio
di Microzonizzazione sismica, e provwedendo comungue ad adottare i
necessari provvedimenti consiliari.

Tali evidenziazioni vanno necessariamente affrontate e risolte per un migliore

processo di siratificazione del territorio, orientate nel senso del perseguimento

della qualita urbana & territoriale, non indifferenti alle inderogabili condizioni di

sostenibilita dello sviluppo.

| Dimensionamento residenziale e standard: |

Dimensionamento residenziale: il Comune di Palena risulta essere compraso
allinterno della struttura territoriale del “Tessuto Insediativo Diffuso”, per il
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guale il vigente P.T.C.P. prévede un incremento dimensionale pari al 50% (del
patrimonio edilizio esistente).

Da quanto desumibile dalla lettura della Relazione Generale (versione
adeguata alla Delibera Commissariale di controdeduzioni n. (3 del
13/10/2011), il progetto di Piano, tenutc conto delle tendenze in atio e dei cicli
dell'attivita edilizia, appare confermare le prescrizioni di cul al comma 4 dell’Art.
56 defle NTA del PTCP, assumendo per il dimensionamento una soglia pari a
circa il 2540 % di incremento del patrimonic edilizio esistente {previsione
residenziale nelle diverse zone di piano, pari a circa 110.190,66 mg con un
incremento in termini di abitanti rispstto agli esistenti di 3306 abifanti oltre quell]
individuati dal progettista come Flutfuanti connessi al c.d. furismo della 2° casa
pari a circa 1875 abitanti e complessivamente fino a 8601  abitant]
convenzionali).

Standard: le dotazioni minime stabilite dal vigente P.T.C.P. per il presente
Comune sono di 18 mg/ab, (tessuto insediative diffuse) insediafo o previsto, da
modulare rispetto alle effettive esigenze connesse alla mobilitd ¢ alla dotazione
di spazi verdi.

Al riguardo si evidenzia che la capacita insediativa teorica incrementale del
nuovo piano, come avidenziata nella parte che preceds, si traduce in 1457
abitanti residenti a cul sommarsi | 1875 abitanti ¢.d. fluttuanti (2* casa), piu |
3306 abitanti equivalenti previsti in incremento, da sommarsi agl effetti della
verifica degli standard (’zoia&e abitanti teorici 6601).

A fronte di questa previsione, il progetto di piano garantisce quantita di aree per
gli standard di cui al DM 1444/68 per complessivi my: 271.017, 00, definendo in
tai modo una soglia di circa 41,068 mgfab, in via generaie coerante
quantitativamente a quella definita dal citato atto di pianificazione provinciale.

Al riguardo, a fronte di uria dotazione teorica pit che abbondante in relazione al
parametro di riferimento di 18 mg/ab, occorre rilevare come la dotazione di
standard esistente assommi a circa mag. 114.254,00 mq (vedasi la pag.74 della
Relazione Generale) che ad oggi comporta in ogni modo una dotazione per
abitante da acquisirsi e da infrastutturare pari a circa 23,75 mg/ab.

Cit evidenzia comungue un impegno finanziario di notevole entita, da valutarsi
attentamenie in relazione alle reali e sostenibili condizioni del bilancio
comunale, tlevato peraltro che il progetto di Piano non interviene con paoiitiche
e modalith perequative efo compensative capaci di mitigare Pimpegno
sconomico del Comune, gid potenzialmente compromesso nellimpegno
programmatico della acquisizione realizzazione di importanti infrastrutiure viarie
{Relazione generale — capitolo 12, punto 12.4 e capitolo 16).

Si invita pertanto il Comune a voler verificare con estrema altenzione le
guestioni sopra evidenziate prima della sua approvazione definitiva, al fine di
evitare possibili criticitd quantitative, qualitative ed economico-finanziarie (cosi
come peraltro evidenziate nella parie “Considerazioni general” del presente
parere), anche al fine di garantire condizioni reali di sostenibilita del territorio
{art. 27 delle NT.A. del P.T.C.P).

Sellore B - Urbanistica Piazza Mons. Venturl 4 - 58100 CHIETE
Diigente Ing. Glancasio MOCA Tel, 0871.408.4205 - Fax 0871,63518
Argh. Guida *Afleva = Arch. Valerio A. Ursind wwnw.provinelg chistiit

BSAS urbamsuea@prownaa chieiat




| Osservazioni: I

Per i contenuti delle 52 osservazioni presentate e della reigtiva Delibera
Commissariale di controdeduzioni n. 3 del 13.10.2011, si ritiene di evidenziare
che le istanze afferiscono sostanzialmente a questioni di micro-urbanistica qual
modifiche normative, perfezionamenti del piano e operazioni di caratiere
privatistico, aspetli streftamente connessi alla gestione dello strumento
urbanistico che non appaiono incidere sulle questioni di carattere territoriale e
riconducibili ad un livello decisionale comunale per effetto della conoscenza
capillare dello stato di fatto e di diritte del territorio. 8i invita in ogni caso il
Comune a voler ulteriormente verificare gli accoglimenti in relazione ai pareri
espressi dagli Enti competenti i vincoli e le limitazioni d'uso dei suoli (Piano
Regionale Paesistico, Piano di Assetto ldrogeoiogico ecc.), anche in relazione
alle proposte di variante agli strumenti di area vasta in corso.

| Pareti ]

In ordine ai Pareri degli Organi competenti i vincoli efo limitazioni d'uso del
suolo esistenti nel territorio comunale di Palena, occorrera comungue che il
‘. Comune acquisisca e recepisca gli stessi preventivamente alladozione dei
“53}., definitivi provvedimenti di competenza (parere inerente gli usi clvici; pareri Enti
.+ gestori delle reti; Servizio Viabilita e concessioni della Provincia di Chieti, ecc.)
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| Rispetfo cimiteriale: _ |

Per tale ambito si richiamano le disposizioni di cui ail'art. 28 della Legge n.166
del 01.08.2002 “Disposizioni in materia di infrastrutture e trasportf’, atteso che
le suddette disposizioni, recanti modifiche ed integrazioni alf'art. 338 del Testo
Unico delle leggi sanitarie di cui al R.D. n. 1265 del 24.07.1934, chiariscono ie
modalita di deroga da applicarsi alla fascia di rispeito cimiteriale, nonché gli
inferventi compatibii con tele zona, peraltro necessariamente da valutarsi
ariche con it Parere della compstente A.S.L. n. 2 — Distretto n.& “Sangro-
Aventino®, non trasmesso a questo Settore provinciale.

| Norme Tecniche d’attuazione: |

Le N.T.A. evidenziano, in via generale, una sostanziale conformitd con le
disposizioni vigenti in materia e con le prerogative attinenti una idonea azione
di governance. Si reputa in ogni case necessario sotioporre al Comune i rilievi
sottoelencati, ai fine di poter infrodurre le precisazioni atte al superamento di
quelle questioni ritenute non pienamente aderenti alle vigenti leggl in materia
ed al contenuti del presente parere.
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Le Norme Tecniche di Attuazione (versione confrodedotta e contraddistinta
dalfa dizione Copia adeguata alle controdeduzioni di cui alla Delibera di C.C.
n.03 del 13/10/2017 unitamente alla guella c.d. PROPOSTA DEL RU.P)
dovranno:

A} essere adeguate alle prescrizioni tulte contenute nei pareri espressi /o
comunque ancora da acquigirsi dagli Enti aventi specifica competenza,
nonché alle vigenti disposizioni in materia ed in particolare al D.P.R. n.
380/2001, al D.P.R. 327/2001, al D. Lgs n. 192/2005, al D.P.R. 596/2009
ed al D.lgs. 28/2011. A tale riguardo si reputa altresi opportuno
raccomandare che nella fase di attuazione del pianc si prescriva il
ricorso all'uso di tecnologie & materiali tali che contengano la pitt ampia
coniugazione di regole di sostenibilitd globale connesse anche al
perseguimento di autonomie energetiche (fonti rinnovabili} e sicurezza
degli edifici (L.R. 28/2011);

B) prevedere, per gii inferventi di nuova edificazione, di ampliamento, di
sopraelevazione, ecc., lattuazione nel rispetto del D.M. n. 1444/1968,
con particolare riferimenio agll arit. 7, 8 e 8. Tale disposizione dovra
trovare applicazione in tutle le zone e softozone di piano; lungo gli assi
viari la distanza da osservarsi ai fini edificatori dovra risultare coerente
con le vigentl norme in materia (D.Lgs. n. 285/1092, D.P.R. n. 495/1992
comungue da valutarsi in relazione alla delimitazione del centro abitato
ai sensi della Circolare del Ministero dei LL.PP. n. 8709/1897);

C) introdurre | necessari parametri di proporzionamento delle dotazioni a
standard in riferimento agli usi proposti nelle diverse zone di piano
{commerciale, turistico ricettivo - alberghiero, servizio, ecc.), da ricercasi
nelie vigenti disposizioni in materia (v. art. 5 commi 1 e 2 del D.M.
n.1444/1968, L.R. n.11/2008, L.R. n.16/2003, ecc.},

D) rialiinearsi alle indicazioni e prescrizioni proprie dello strumento del
Regolamento Edilizio di cul all'art. 4 del D.P.R. 380/2001 e art. 18 della
L.R. 18/1983, nel quale dovranno essere ricomprese previo straicto dalle
N.T.A. (vedasi alcuni contenuti dell’art. 8);

) essere riverificate integralmente, in relazione alle rilevate imprecisioni
diffuse, quali in particolare la dizione PRG in luogo di PRE (Titolo I}, arit,
8, 18, ecc), la previsione di piani particolareggiati di iniziativa pubblica o
privata {PdL) non congruenti con la natura direttaments esecutiva dello
strumento urbanistico di cui trattasi (art. 12 della vigente L.R. 18/1983);

F} portare a coerenza le disposizioni contenute nei diversi articok (art. 5,
art. 18, art. 19 ecc.} laddove non si comprende quali siano le disposizioni
puramente indicative e quelle prevalenti; inoitre occorrerd aggiornare il
riferimento allart. 11 come richiamato nelfart. 17, in guants non
appropriato {forse & il 12);

Art. 4 “Piant particolaregygiati”;

Art. 5 “Norme particolari per il recupero urbanistico ed edilizio”;
Art. 6 “Comparti edilizi”;

Art, 7 “Lotii edificatori assoggettati a convenzionamento™:
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per guanto attiene alle modalita di attuazione del PRE si richiama quanto gid
evidenziato nei punti “Sistema insediafivo” e “Zone di nuova urbanizzazione
residenziale — turistica (C1) e nuova urbanizzazione di interesse turistico (C2)”
del presente Parere. Inoitre, benché citalo nel diversi articoli, non si rintraccia
agli atti o schema di convenzione tipo, comungue da predisporsi in coerenza
alle vigenti norme in materia (v, in particolare gli arft. 16, 17, ecc. del DP.R.
n.380/2001, della L.R.n.89/98, ecc). Infine non si condivide la possibilita
derogatoria, “per esigenze particolari’, di localizzazione, al di fuori deile arse di
intervento, di servizi pubblici, da individuarsi e proporsi da parte dei soggetti
attuatori, alle quali applicare una non meglio precisata modalita di
monetizzazione in luogo della cessione delle aree a standard rilocalizzate;

Art. 8 “Definizione e parametri Urbanistici ed edilizi”;

- distanza _dai confini (Dc): baiconi, pensiline, scale a sbalzo e simili, qualora
presentino i caratteri di solidita, stabilitd e immobilizzazione; devono essere
considerati ai fini del compule delle distanze minime ai sensi di legge
{giurisprudenza consolidata — Consiglio di state n. 7731 dei 02/11/2010 e
Cassazione n. 167786 del 02.10.2012);

- distanza dai fili stradali (Ds}). per il presente punto, unitamente alle norme ivi

, fichiamate, si rinvia alla verifica anche con la perimetrazione del centro abitato,
wcome definita dal D.Lgs. n. 285/1892 (testo in vigore) e da riportare sulle
"3 caﬁcgrafse di piano. Ad ogni buon conto si precisa che le citate distanze, non

.coerenti con le suddette disposizioni (codice della strada e dehmﬁazamne del

“Centro Abitato” in luogo del citato "Centro edificato” efo “Zone urbane™,

devono intendersi inderogabili; inolire occorrera operare le opportune verifiche
di coerenza nei casi in cut sono previste aree di cessione, potenzialmente non
compatibili con gli altri parametri previsti per le diverse zong di piano;

- distanza ira fe fronti degli edifici (Df}: per guanto concerne le distanze minime
tra le proiezioni dei fabbricati che sj fronteggiano, occorre rilevare come gl
aggetti lineari (balconi, pensiline, scale a shalzo e simili), qualora presentino i
caratteri di solidita, stabiiita e immobilizzazione; devono essere considerati ai
fini del computo delle distanze minime ai sensi di Jegge (inderogabili
disposizioni di cui al D.M. n.1444/1968 - 10 ml. fra pareti finestrate ad edifici
antistanti, nonché giurisprudenza consolidata - Consiglio di stato n.7731 del
02/11/2010); l'uliimo comma del presente punto deve essere stralciato poiché
tale distanza risulta inderogabile ai sensi del D.M. n.1444/1968 (minimo 10 mi, 5
- indice di utilizzazione fondiaria UF: occorrera riportare a coerenza con le
disposizioni di cui alla L.R. 18/1983 la previsione delfacronimo “PEU” indicato e
non rintracciabile né negli elaborati grafici e né nell'articolato normativo di
attuazione;

- indice di utilizzazione territoriale UT: occorrera riportare a coerenza con le
disposizioni di cui alla L.R. 18/1983 la previsione dellacronimo “PEU” indicato e
non rintracciabile né negli elaborati grafici e né nellarticolato normativo di
attuazione;

- parcheguaio private (Pp}: gli eventuali spazi pertinenziali, qualora supetiori alle
gquantita di cui al vigente art. 41sexies della L. n.1150/1842, dovranno
concorrere alla determinazione dei parametri urbanistici di riferimento: tale
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assunto pare porsi in contrasto con guanto espresso al periodo precedente
laddove si riferisce che non concotrono alla determinazicne dei citati parametri
le quantita fino al doppio della superficie obbligatoria;

Art. 9 “Vincoli di piano™

- vincolo di nispetto alfa viabilita: 1a definizione di cui al presente punto dovra
essere resa aderente alle disposizioni di cui al D.Lgs. n.285/1992 e D.PR.
n495/1992 (rispettivi testi in vigore), nonché alla Circolare Ministeriale
n.6709/1997, a cui dovra necessariamente riferirsi in luogs del citato D.M. dei
1°.4.1968, n.1404;

- Vincolo di rispetto_dalle linee elefiriche; tale prescrizione dovra essere
attentamente verificata con lo stato di fatto e dei luoghi atteso che non
appaiono insistere sul territoric comunale linee eletlrichs;

-_vincolo_cimiteriale: si ribadisce quanio gid espresso nella parte “Rispetto
cimiteriale” del presente Parere;

Art: 11 “Disposizioni generali”;

Per quanto riguarda il diritto alla ricostruzione per danni bellic occorre precisare
che gl interventi dovranno essere prioritariamente identificati, anche attraverso
le fonti storiche, al fine di addivenire ad un disegno unitario di intervento (vedasi
PRU Contratto di quartiere H per il recuperc urbanistico, edilizio e socio
economico del Quartiere La Valle). inoltre, per tali contesti, si impone
necessariamente una verifica sia sullaspetto dell'inseriments delle volumetrie
(luogo di riconoscibilita e di memoria collettiva) e sia sul rispetto delle
inderogabili disposizioni di cui al D.M. 1444/1988;

Art. 12 “Disposizioni in materia di risparmio energetico, utilizzo di fontl
rinnovabili e di materiali blocompatibili”: i presenie articolo dovra
auspicabilmente essere implementato con ulteriori regole e norme
comportamentali coerenti con i perseguimento del principi di sostenibilita
ambientale cosi, come evidenziati nei punti che precedono. Inoltre pongono
evidenti perplessita i sensibili aumenti dellindice di Fabbricabilita Fondiaria {IE,
non _rintracciabile tra i parametri urbanistici_delle diverse zone di piano e
nemmeno nelle definizioni) che, seppur opportunamente articolati in funzione
defle diverse categorie energetiche, rappresentanc una eccessiva
impiementazione dei carichi urbanistici € in termini di dimensionamento del
Piano, oitretutto in aggiunta alle disposizioni di cui alla L.R. 16/2009, al D.Lgs.
115/2008 ed alla L.R. 49/2012, in ulteriore aumento derivante dallapplicazione
defie norme di cui allart. 38 {una i:antum) ai guali non corrisponde la
necessaria correlata dotazione di standard in relazione alle diverse zone di
Piano. Occorre in ogni caso introdurie | necessarl riferimentl giuridici che
governano la classificazions energetica (D.Lgs. 28/2011 ecc.). Pare evidente
debba procedersi necessariamente ad una riconsiderazione di tale
problematico scibile normative implementativo e cid anche in considerazione
della riconoscibilita e cultura dei lucghi di interesse;
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Art. 13 “Zona A - Centro Storico e recupero”

Art. 14 “Zona A1 - Nucleo storico: impiant] originari”

Art. 18 “Zona A2 - Nucleo storico: prima espansione e riaggregazione dei
guartier”

Art. 16 “Zona A3 - Nucleo storico: consolidamento urbano”

per tali ambiti si richiama quanto gia evidenziato nei precedenti punti “Sisltenta
insediativo” @ “‘Norme Tecniche di Aftuazione”. Inoltre nello specifico si precisa
altresi che:

- le distanze tra i fabbricali dovranno rispettare quanto disposto dalle
inderogabili disposizicni di cui al D.M. n.1444/1968 {10 ml. tra pareti finestrate),
anche in caso di sopraelevazioni, poiché equiparabili alle nuove costruziori;
incltre anche la previsia possibilitd di nuova edificazione (Interventi pubblici
comunali & Lotti convenzionati per aree di uso pubblico in zona A) sugli
allineamenti stradall preesistenti @ nel rispetto delle corfine edilizie dovra
garantire il rispetto delle disposizioni di cui al D.M. n.1444/1968 (10 ml. tra
pareti finestrate);

- la costruzione a confine dovra essere riferita alle vigenti norme in materia
circa gli accordi tra confinanti;

- occorrerd introdurre | necessari parametri di proporzionamento delle dotazioni
a standard quali-quantitative in riferimento agli usi proposti (commerciale,
turistico  ricettivo-alberghierc, servizio, ecc.), da ricercasi nelle disposizioni

' o \vzgeﬁt; in materia {v. D.M. n.1444/1968, L.R. n.11/2008, L.R. n.16/2003, ecc.);

3; in ogni caso si richiama quanio espresso per tali Zone nella parte
;::; iConsiderazioni Generali” del presente parere:

et F

i

' Art. 17 “Zona B — Completamento della struttura urbana”

- in tali zone occorrera procedere ad una attenta verifica delle effettive
possibilita realizzative, in relazione allapplicazione del parametro di distanza
dalle strade. Cio anche in stretta relazione a quanto espresse per il precedente
art. 8;

- la costruzione a confine dovra essere riferita alle vigenti norme in materia
circa gli accordi ira confinanti;

Art. 18 “Zona C1 Nuova urbanizzazione residenziala-turistica”;

Art. 19 "Zona C2 Nuova urbanizzazione di interesse turistico™;

stante quanto evidenziato nei precedenti punti “Sisfema insediativo” e “Norme
Tecniche di Attuazions”, nello specifico si precisa altresi che: _

- il distacco minimo dalle strade (Ds), dovra essere verificato e definitc anche in
relazione alla perimetrazione del centro abitato effetivata in aderenza alle
vigenti norme in materia, retativamente alla quale operare le eventuali deroghe,
e alla classificazione delia strada;

- oucorre cofreggere il parametro relativo alle altezze massime, noh coerente
con Fanalogo parametro esprasso nelie Schede Norma (ml. 7,00 ~ ml. 7,50);

- occorrerd introdutre [ necessari parametri di proporzionamento delle dotazioni
standard in rifetimento agli usi proposti (commerciale, turistico ricettivo-
alberghiero, servizio, ecc.), da ricercasi nelle vigenti disposizioni vigenti in
materia (v. D.M. n.1444/1968, L.R. n.11/2008, L.R. n.16/2003, ecc.);
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- occorrera stralciare il riferimento alla modalitd attuativa mediante PdL,
evidentemente non coerente con if caratiere di esscutivitd del presente PRE ai
sensi della vigente LLUR.;

Art., 20 “Zona D1 - Artigianale di completaments”; stante gquanto
evidenziato nej precedenti punti “Sisfema insediative” e “Norme Tecniche di
Aftuazione”, occorrera introdurre i necessari parametri di proporzionamento
delle detazioni standard in riferimento agli usi proposti da ricercasi nelle vigent
disposizioni vigenti in materia (v. D.M. n.71444/1968, L.R. n.11/2008, ece). In
riferimento agh usi insediabili (¢.d. aftivitda che comportino possibilits  df
inquinamento), si richiamano le vigenti norme in materia ambientale e di
produzione dei rifiuti {D.Lgs. n. 152/2008 - produzione dei rifiufi, scarichi civili
secc.). Occorrera inoltre integrare | paramelri gensrali di cui al presente
disposto, con fintroduzione di quelli relativi alla quaiita degli insediamenti
(approvvigionamenio energelice da fonli rinnovabili - D.Lgs n.192/2005, ecc.;

cortine verdi perimetrali con funzione di filtro; abaco delle essenze arbustive e
di alto fusto da mettere a dimora, ecc.). Inoltre il distacco minimo dalle strade
(Ds), dowra essere definito anche in relazione alla perimetrazione del centro
abitato, da effettuarsi in aderenza alle vigenti norme in materia, relativamente
alla quale operare le eventuali deroghe. Infine per quanto concerne la
costruzione a confine, la stessa dovra essere riferifa alle vigenti norme in
materia circa gli accordi tra confinanti;

Art. 21 “Zona D2 -~ Espositiva - commerciale ~ riceftiva di
completamento”; stante quanto evidenziato nei precedenti punti “Sistema
insediativo” e “Norme Tecniche di Aftuazione”, occorrera introdurre | necessari
parametri di proporziohamento delie dotazioni standard in riferimento agli usi
proposti da ricercasi nelie vigenti disposizioni vigenti in matera (v. D.M.
n.1444/1968, L.R. n.11/2008, ecc.). Occorrera inolire integrare i parametri
generali di cui al presente disposto, con linfroduzione di quelli relativi afla
qualita degli insediamenti (approvvigionamento energelico da fonfi rinnovabili -
D.Lgs n.182/2005, ecc.; cortine verdi perimetrali con funzione di filtro; abaco
delle essenze arbustive e di affo fusto da mettere a dimora, ecc.). inclire i
distacco minimo dalie strade (Ds), dovra essere definito anche in relazione alla
perimetrazione del ceniro abitato, da effettuarsi in aderenza alle vigenti norme
in materia, relativamente alla quale operare le eventuali deroghe. Infine per
quanic concerne la costruzione a confine, Ia siessa dovra essere riferita alle
vigenti norme in materia circa gli accordi tra confinanti;

Art. 22 “Zone Agdricole, disposizioni generali”: stante quanto evidenziato per
ie presenti' Zone nel precedente puntc “Sistema insediativo” per c¢id che
concerne la distanza da osservarsi nelle edificazioni lungo gii assi viari, anche
nel caso di ampliamentt o sopraelevazioni, si richiamano le vigenti disposizioni
in materia (codice della sfrada in luogo deifa prevista deroga relativa alla
conferma delle distanze minime pressistenti). Infine, circa i manufatli connessi
alla conduzione del fondo, seppure non espressamente specificato nel
presente articolo, occorrera relazionare gli stessi alla ¢.d. corispondenza del
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fonde pari a 10.000 mg ai sensi della vigente LUR. Al fini della riconversione
degl edifici abbandonati o non pil necessari alle esigenze dellazienda
agricola, ai sensi dell'art. 69 della L.R. 18/1983 nel testo in vigore, occorrerd
necessatiamente che questi vengano censiti e oggetto di idonea specifica
disciplina, cosi come richiamato nel precedente punto “zone agricole”;

Art. 23 “Zone E1 Agricola normale”. stante guanto evidenziato nel
precedente punto “Sistema insediativo”, per quanto concerne la distanza da
osservarsi per le edificazioni lungo gli assi viari, anche nel caso di
ristrutturazioni, accorpamenti ed ampliamenti edilizi, ta stessa dovra essers
verificata con le vigenti disposizioni in materia (v. ad esempio codice della
strada in luogo del regolamento edifizio comunale). Inoltre, circa la prevista
reglizzazione di atfivitd artigianali e di servizio per Pagricoltura (nei fimiti del
rapporto ammesso per | manufatti connessi alla conduzione del fondo - officine
per fa manutenzione dei macchinari, ecc.}, le stesse si ritiene debbano essere
riportate alle effetfive compatibilita con tale zona, evitando conseguentemente
destinazioni d'uso riconducibili ad attivita in contrasto con tale ambito e peraltro
localizzabill allinterno delle zone artigianali gia individuate nel Piano,

Art. 24 “Zone E2 Agricola speciale - Zootecnia™: pef tale articolo si richiama
quanto espresso per il precedente punto “Sistema insediativo”, nonché nel
sopracitato arl. 23;

Art. 32 “Zona G1 — Area ad elevato Valore ambientale (Parco)”;

SiArt. 33 “Zona G2 - Verde di rispetto”™ circa i manufatti connessi alla

conduzione del fondo, seppure non espressamente specificato nel presente
articolo {v. il richiamo alle disposizioni di cui al precedente art.23 - Zona E1
Agricola Normale), occorrera relazionare gii stessi alla ¢.d. comrispondenza def
forido pari a 10.000 mq al sensi delia vigente L.R. 18/1883,

Art. 358 “Zona G4 ~ Campeggio attrezzato”: il presente articolo dovra essere
attentamente verificato con le disposizioni di cui alla LR n.16/2003 nel testo in
vigore;

Art. 40 “Zona G8 — Area cimiteriale”,;

Art. 41 “Zona G10 - di rispetio cimiteriale™

per tali zone si ribadisce quanto gia espresso nelia parie “Rispetio cimiteriale”
del presente Parere;

Art. 42 “Edifici residenziall esistenti”: tale articolo si appalesa incompatibile
con le regole stabilite allinterno del PRE per le singole destinazioni d'uso
poiche lo stesso appare consentire implementazioni volumetriche generalizzate
una tantum di edifici esistentf, anche in contrasto con le specificita delle zone
considerate e peraltro in assenza di valutazioni critiche sulla qualita, tenuta e
compatibilita del tessuto edilizio esistente (recuperc abitativo delle rimesse
agricole ecc.). QOccorrera provvedere conseguentemente reshituendo regole
certe e perseguendo necessari livelll di qualita e sostenibiiita del patrimonio
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edifizio esistente, esplorando formule controllate e control Iablll di rigenerazione
urbanz;

Art. 43 “Attivita produttive esistenti”: anche per tale articolo occorrera
procedere nel senso indicato al precedente art. 42, owverc intervenendo
attraverso valulazioni riferite ai singoli manufatti esistenti in modo da
effeitivamenie qualificare lambito di relazione con le effettive esigenze e
compatibilita degli opifici;

Art. 44 “Distributori di carburante™ per quanto attiene gli interventi di
ampliamento e di integrazione funzionale degli impianti di carburanti, gli stessi
dovranno essere verificati e resi coerenti con le vigenti norme in materia
ambientale, sanitaria e di sicurezza del lavore ed in particolare con la vigenis

LR, n10/2005 ‘“Norme di indiizzo  programmatico  regionale  di

razionalizzazione ed ammodernamento della rete carburall”, comunque da
relazionarsi anche al piano della rete carburanti, di stretta competenza
comunale, da effettuarsi ai sensi del combinato disposto di cui alla citata LR ed

al D.igs. 11 febbraio 1998, n. 32 ‘Razionalizzazione del sistema di

distribuzione dei carburanti, a norma deflarticolo 4, comma 4, leftera ¢), della
L.15 marzo 1987, n. 59" Tale ullima considerazione atteso che alle citate
disbosizioni normative non corrisponde idonea zonizzazione negli elaborat
grafici di piano. Infine, in ogni caso, si evidenzia che sia per gli ampliamenti che
per le nuove costruzioni, strettamente connesse allattivita di rifornimento

{assistenza, piccolo commercio, ristorazione), dovrannc essere garantite le

dotazioni minime di aree a standard definite per la specifica aftivita insediativa
dalle vigenti norme in materia.

| Funzionari tecnici
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