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PREMESSA 
 

 
La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 4 del 

decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, 

province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le 

principali attività normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

 

a) sistema e esiti dei controlli interni; 

 

b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 

 

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 

convergenza verso i fabbisogni standard; 

 

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti 

controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del 

codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

 

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, 

affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come 

parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-

costi; 

 

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 

 

La relazione deve essere sottoscritta dal sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di 

scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve 

risultare certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la 

certificazione devono essere trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di 

controllo della Corte dei conti. 

 

La relazione di fine mandato e la certificazione devono essere pubblicate sul sito istituzionale del comune da 

parte del sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione 

dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei 

conti. 

 

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la 

certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di 

indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal 

presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

 

La relazione di fine mandato è pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e non oltre 

i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con 

l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di 

legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e anche con la finalità di non 

aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle elaborate e che di seguito vengono riportate, sono desunte dagli schemi dei 

certificati al bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico 

finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e 

seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, 

oltre che nella contabilità dell’ente. 
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PARTE I - DATI GENERALI 
 

1.1 Popolazione residente al 31-12 
 

 

Anno 2015 2016 2017 2018 2019 

Popolazione 

              

1.392  

              

1.367  

              

1.332  

              

1.307  

              

1.300  

 

 

1.2 Organi politici 
 

GIUNTA COMUNALE 

Sindaco: D’Emilio Claudio; in carica dal 01.06.2015 

Assessore e Vice Sindaco: Di Fiore Giovanni Giuseppe; in carica dal 09.06.2015 

Assessore: Verna Maria Antonietta; in carica dal 09.06.2015 

 

 

CONSIGLIO COMUNALE 

Maria Grazia Carozza, in carica dal 01.06.2015 

Ettore D’Eletto, in carica dal 01.06.2015 

Giovanni Giuseppe Di Fiore, in carica dal 01.06.2015 

Francesco Di Lauro, in carica dal 01.06.2015 

Andrea Mosca, in carica dal 01.06.2015 

Antonio Panfilo Gildo Scarci, in carica dal 01.06.2015 

Vincenzo Testa, in carica dal 21.11.2018 

Gilda Turchi, in carica dal 01.06.2015 

Maria Antonietta Verna, in carica dal 01.06.2015 

 

 

1.3 Struttura organizzativa 
 
Dal 2015 il Comune di Palena fa parte dell’Unione dei Comuni Montani Maiella Orientale Verde Aventino e 

ne è la sede legale. L’Unione è stata costituita per l’esercizio in forma associata di tutte le funzioni e in fase 

iniziale il personale dei Comuni aderenti è stato trasferito all’Unione con la forma del comando.  

Dal 01 marzo 2019 il personale dei Comuni è stato definitivamente ceduto all’Unione per trasferimento di 

attività ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 165/2001 e art. 28 comma 3 dello Statuto dell’Unione. 

 

Con delibera di Giunta dell’Unione n. 1 del 03.01.2018 è stato approvato il nuovo organigramma 

dell’Unione che risulta composto dai seguenti sette settori, con relative P.O.:  

 

- SETTORE PERSONALE  

- SETTORE AFFARI GENERALI – (con al proprio interno l’Ufficio Servizi Sociali e i Servizi demografici)  

- SETTORE FINANZIARIO  

- SETTORE TRIBUTI  

- SETTORE GARE E CONTRATTI, LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI  

- SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E AMBIENTE.  

 

Inoltre, è stato istituito il Servizio di Polizia Locale che non costituisce un settore ma un ufficio al vertice del 

quale è posto un Responsabile il quale ha principalmente funzioni di coordinamento. 
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Attualmente il personale in servizio  a tempo indeterminato è il seguente: 

 

Categoria Numero 

Cat. D2 1 

Cat. D1 2 

Cat. C5 2 

Cat. C4 1 

Cat. C3 1 

Cat. C2 2 

Cat. C1 7 

Cat. B5 1 

Cat. B4 1 

Cat. B1 1 

TOTALE 18 

 
 
 

1.4 Condizione giuridica dell’Ente 
 

L’Ente non è stato commissariato nel periodo del mandato ai sensi dell’art. 141 e 143 del TUOEL. 
 

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente 
 

L'ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell'art. 244 del TUOEL, né 

il pre dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.  
 

 

2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario 
ai sensi dell’art. 242 del TUOEL) 
 

descrizione deficitario 

Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su entrate 
correnti) maggiore del 48% NO 

Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte 
corrente) minore del 22% NO 

Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 NO 

Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% NO 

Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) maggiore 
dell’1,20% NO 

Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% NO 

[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti e in 
corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% NO 

Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale delle entrate) 
minore del 47% NO 
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE 
DURANTE IL MANDATO 

 
 

1. Attività normativa 
 

Delibera C.C. n. 41 del 27.11.2015: Modifica del Regolamento per la concessione di contributo 

economico a famiglie con nuovi nati approvato dal consiglio 

comunale nella seduta del 04.05.2014 - delibera n. 24. 

 

Delibera C.C. n. 40 del 27.11.2015:  Regolamento per la disciplina della concessione di contributi 

economici a persone in condizioni disagiate. 

 

Delibera C.C. n. 41 del 27.11.2015:  Regolamento per l’erogazione dei “buoni lavoro” (voucher) 

relativi a prestazioni lavorative di tipo occasionale. 

 

Delibera C.C. n. 02 del 31.01.2017:  Regolamento per la definizione agevolata delle entrate comunali 

non riscosse a seguito della notifica di ingiunzioni di pagamento. 

Delibera C.C. n. 21 del 27.07.2017:  Regolamento per la videosorveglianza. 

 

Delibera C.C. n. 23 del 26.09.2017: Regolamento di contabilità. 

 
Delibera C.C. n. 14 del 11.06.2019: Modifica del Regolamento per la concessione di contributo 

economico a famiglie con nuovi nati approvato dal consiglio 

comunale nella seduta del 04.05.2014 - delibera n. 24. 

 

Delibera G. U. n. 28 del 28.06.2019  Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi 

 

 

 

2. Attività tributaria 
 

2.1 Politica tributaria locale 
 
2.1.1 ICI/IMU  

 
 

Aliquote                                            

ICI/IMU 
2015 2016 2017 2018 2019 

Aliquota abitazione principale 0,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Detrazione abitazione 

principale 
200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Altri immobili 0,70% 0,70% 0,70% 0,70% 0,70% 

Fabbricati categoria D 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 

 
 
La Legge di Bilancio ha abolito dal 1° gennaio 2020 la IUC (ad eccezione della TARI) sostituita dalla nuova 

imposta che unifica IMU e TASI. 

La nuova IMU 2020 mantiene l’esenzione già prevista per IMU e TASI per la prima casa, quella definita 

come abitazione principale. Non è più prevista, invece, l’esenzione per l’unità immobiliare disabitata di 

titolari di pensioni estera iscritti all’AIRE. 
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Nonostante l’aliquota base IMU sia stata stabilita nella misura dell’8,6 per mille, con contestuale abolizione 

della TASI, si è deciso di mantenere inalterate le aliquote per il 2020 rispetto agli anni precedenti. 

 
 
.2.1.2 Addizionale IRPEF  
 

Aliquote addizionale Irpef 2015 2016 2017 2018 2019 

Aliquota massima 0,70% 0,70% 0,70% 7,00% 0,60% 

Fascia esenzione 
                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

                    

-    

Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO 

 

 
2.1.3 Prelievi sui rifiuti  
 

Prelievi sui rifiuti 2015 2016 2017 2018 2019 

Tipologia di prelievo 
riscossione 

diretta 

riscossione 

diretta 

riscossione 

diretta 

riscossione 

diretta 

riscossione 

diretta 

Tasso di copertura 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

Costo del servizio procapite 141,90 145,23 149,29 157,24 155,78 

 

 

3. Attività amministrativa 
 
 

3.1 Sistema ed esiti dei controlli interni 
 

Il vigente regolamento del sistema di controlli interni ai sensi dell’art. 147 ss. TUEL. si articola in: 

- controllo di regolarità amministrativa e contabile: ha lo scopo di garantire la legittimità, la regolarità e la 

correttezza dell'azione amministrativa. 

- controllo di gestione: è diretto a verificare l’efficacia, l'efficienza e l'economicità dell'azione 

amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi 

e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati. 

- controllo degli equilibri finanziari: è volto a garantire il costante monitoraggio degli equilibri finanziari 

della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa. 

 
 

3.1.1 Controllo di gestione 
 

 Personale 

La politica di gestione del personale e di contenimento delle relative spese è strettamente legata all’adesione 

del Comune all’Unione Maiella Orientale Verde Aventino. Al riguardo, in sede di prima applicazione il 

personale precedentemente adibito sui singoli comuni allo svolgimento delle funzioni trasferite all’Unione è 

stato assegnato a quest’ultima inizialmente con la modalità del comando ai sensi dell’art. 13 del CCNL del 

2004 e dal 01.03.2019 con il trasferimento definitivo mediante cessione del contratto ai sensio dell’art. 31  

del D.lgs. 165/2001 e dell’art. 28 comma 3 dello Statuto. 

 

Nel corso degli esercizi finanziari 2017 e 2018 l’Unione ha proceduto ad assumere direttamente personale 

mediante concorsi utilizzando turn-over dei singoli comuni.  L’Unione è dotata di un contratto integrativo 

normativo territoriale; sull’Unione è stato costituito un autonomo fondo straordinario e un autonomo fondo 



 

Relazione di fine mandato del sindaco  Comune di PALENA | Anni 2015-2020 

 

8 

 

per il salario accessorio (nel quale sono confluiti i fondi dei singoli comuni); la contrattazione avviene in 

maniera unitaria sull’Unione a fronte di apposito protocollo d’intesa stipulato fra i Comuni, l’Unione e le 

parti sindacali. 

 

In materia di personale, l’adesione all’Unione, ha consentito di tamponare le gravi carenze di personale 

legate alle politiche nazionali di contenimento della spesa, di realizzare una maggiore specializzazione delle 

competenze e, al contempo, di contenere l’incremento della spesa in virtù dei criteri di riparto stabiliti nello 

statuto. 

 

 Lavori pubblici. 

Le opere concluse e cantierizzate sono numerose, alcune in linea con le linee programmatiche, altre 

ulteriori.  L’opera più importante, per un importo complessivo di circa 4 milioni di euro, è il miglioramento 

sismico della Scuola Primaria e Secondaria in via Frentana.   

Vi è stata poi la sistemazione degli impianti sportivi, dove sono cinque anni che il Comune ha l’onore di 

avere il Pescara Calcio in ritiro e tantissime altre squadre sia abruzzesi sia fuori regione;  la sistemazione 

del campo di calcetto; la sistemazione di Via Crocetta Sant’Antonio; la sistemazione della strada della 

bellissima pineta di Palena; la sistemazione dell’area delle sorgenti del Fiume “Aventino” ; la sistemazione 

di alcune fontane del paese e del rifacimento di tratti di asfalto; la sistemazione idrogeologica di alcune 

zone del paese; la sistemazione del corso Umberto I e di nuovi arredi urbani; la messa in opera  di un 

ascensore al bellissimo Castello Ducale al fine di superare le barriere architettoniche oltre altri lavori si 

sistemazione interna. la sistemazione di un’area intorno all’Area faunistica dell’orso; la sistemazione del 

cimitero di Palena nella parte antica mediante il rifacimento della gradinata in pietra; la sistemazione della 

ex piscina coperta per un’area da 600 metri quadri da destinare ad attività sportiva e con la funzione di 

centro di ricovero di persone in caso di evento sismico. 

Si riportano nel dettaglio le opere realizzate nel corso del mandato: 

 

   
RIPARAZIONE ABBEVERATOIO DI COCCIA 

 
 

RIFACIMENTO MANTO BITUMINOSO STRADA MADONNA DELL'ALTARE 
 

RIFACIMENTO PAVIMENTAZIONE STRADALE VICO VI SAN VITO 
 

RIFACIMENTO PAVIMENTAZIONE IN VIA TRENTO E TRIESTE 
 

Rifacimento del manto di copertura dell'ex scuola media "Alcide De Gasperi" in località Collesalardo di 
Palena. 

 
Conclusione di Lavori di "Adeguamento sismico Scuola per l'Infanzia comunale" nel Comune di PALENA. 

 
LAVORI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO PUBBLICA ILLUMINAZIONE - POR FESR 
2007/2013 
 
Bonifica discarica CARRERA nel Comune di PALENA. 

 
MANUTENZIONE FONTANE COMUNALI 

 
REALIZZAZIONE MANTO BITUMINOSO PARCHEGGIO E STRADA DI ACCESSO AL CAMPO 
SPORTIVO COMUNALE 

 
RIPARAZIONE STRADA IN LOCALITA' CERRO DI MONTE - 

 
RIPULITURA E REGIMENTAZIONE FOSSO AIA FALCHETTA - 

 
SISTEMAZIONE DEL SITO ARCHEOLOGICO E SORGENTI DEL FIUME AVENTINO - 

 
REALIZZAZIONE CONDOTTA IDRICA DAL MATTATOIO COMUNALE AL CIMITERO 
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LAVORI DI SISTEMAZIONE CAMPO DI CALCETTO IN VIA TRENTO E TRIESTE - 
 
LAVORI DI "MESSA IN SICUREZZA VIA CROCETTA S. ANTONIO CON POSA IN OPERA 
BARRIERE DI PROTEZIONE" - 

 
LAVORI DI MIGLIORAMENTO PASCOLI, VOLTO ALLA RIPULITURA DEGLI ARBUSTI E 
PIANTE INFESTANTI I COMPARTI PASCOLIVI SITI IN LOCALITÀ ARSICCIA, PIAZZETE E 
TOCCHITO, IN AGRO E DI PROPRIETÀ DEL COMUNE DI PALENA (CH) 

 
LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA CON RIFACIMENTO DELLA GRADINATA E 
DEL MURO DI SOSTEGNO AL CIMITERO COMUNALE - 

 
LAVORI DI TRASFORMAZIONE DELLA EX PISCINA COMUNALE IN CAMPO POLIVALENTE - 

 
RIPULITURA STRADA COMUNALE DA LOC. PIZZI FINO A LOC. CASTEL ALBERICO 
(CASTELLETTA) - 

 
LAVORI DI: "MESSA IN SICUREZZA VIABILITA' URBANA MEDIANTE CONSOLIDAMENTO 
MURO CONTROTERRA, REGIMAZIONE ACQUE METEORICHE, MESSA IN SICUREZZA 
PUBBLICA ILLUMINAZIONE E ADEGUAMENTO SEDE STRADALE IN VIA COLLEVEDUTA 
RIONE PINETA" - 
 
REALIZZAZIONE PAVIMENTAZIONE STRADALE IN CONGLOMERATO BITUMINOSO IN VIA 
CROCETTA SANT'ANTONIO. 
 
VALORIZZAZIONE E SVILUPPO  TURISTICO  STRATEGICO INTEGRATO E SOSTENIBILE CON 
IL RECUPERO DI BORGHI DI AREE INTERNE – ABBATTIMENTO BARRIERE 
ARCHITETONICHE CASTELLO DUCALE E INTERVENTI AL CORSO DI PALENA. 
 
INTERVENTO DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO PRESSO LA SEDE MUNICIPALE 
MEDIANTE RIFACIMENTO DEGLI INFISSI E INSTALLAZIONE DI UN IMPIANTO 
FOTOVOLTAICO SUL TETTO AL FINE DI RENDENDERE ENERGETICAMENTE AUTONOMO 
L’IMMOBILE. 

 

 
Inoltre sono stati eseguiti  costantemente  interventi di manutenzione della segnaletica, del verde pubblico, 
della pubblica illuminazione e in generale interventi di manutenzione sui beni patrimoniali.  
 
 Gestione del territorio 
 
L’Amministrazione ha concluso l’iter di approvazione del Piano Regolatore Esecutivo. 
 
 Istruzione pubblica 
 
L’amministrazione è stata impegnata nel miglioramento dei servizzi scolastici, mediante continua e assidua 
collaborazione con l’istituto Comprensivo per gli interventi formativi. 
Il servizio mensa è stato assicurato con target sempre ottimali senza incremento del costo del buono pasto, 
anche mediante la promozione di progetti specifici di educazione alimentare. 
Con riferimento al servizio di trasporto scolastico il Comune ha acquistato un nuovo scuolabus da 32 posti. 
Come già evidenziato nel paragrafo sulle opere pubbliche, l’Amministrazione ha investito particolarmente 
nella sicurezza degli immobili scolastici (Adeguamento sismico della Scuola dell’Infanzia e Miglioramento 
sismico dell’Istituto Comprensivo e Scuola Primaria e Secondaria). 
 
 Sociale. 
Nonostante i tagli ai fondi conseguenti al nuovo Piano sociale regionale 2016-2018, ancora oggi in proroga,  
l’Amministrazione ha assicurato continuità ai servizi.  
Si è investito per il sostegno e la tutela della maternità, in particolare nei riguardi delle giovani coppie e 
neomamme, incrementando il bonus nuovi nati a euro 1500 spalmati su tre annualità e implementando i 
servizi per l’infanzia la “Tana degli orsetti” e promuovendo servizi anche nei mesi estivi. 
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 Turismo. 
 

Il Comune di Palena ha mantenuto e potenziato il riconoscimento del marchio Bandiera Arancione, il quale 

ha consentito di promuovere il progetto turistico sia a livello nazionale sia internazionale.  

Si è promosso, in particolar modo, il turismo ecologico, anche mediante interventi di cura della sentieristica, 

delle aree di ristoro e del territorio in generale. 

D’altro canto si è promosso il turismo religioso e il turismo sportivo, con riferimento a quest’ultimo il 

Comune ha avuto il riconoscimento di avere il Pescara Calcio in ritiro e altre squadre sia abruzzesi sia fuori 

regione. 
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PARTE III – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 
 
3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente 

 

 
ENTRATE 

2015 2016 2017 2018 2019 

(IN EURO) 

Avanzo di 

amministrazione 
86.313,67 208.484,56 59.675,71 58.084,74 68.500,00 

Fondo pluriennale 

vincolato corrente 
2.277,43 2.277,43 12.362,12 19.646,03 4.600,55 

Fondo pluriennale 
vincolato in conto 

capitale 
100.550,65 100.550,65 168.738,19 102.648,22 270.320,11 

ENTRATE 

CORRENTI - 

TITOLI 1-2-3 

1.504.272,81 1.344.697,26 1.442.928,00 1.484.576,26 1.635.964,79 

TITOLO 4 

948.396,58 1.335.790,39 759.221,56 1.540.661,19 1.368.983,16 
ENTRATE DA 

ALIENAZIONI E 

TRASFERIMENTI DI 

CAPITALE 

TITOLO 5 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ENTRATE DA RIDUZIONE 

DI ATTIVITA' 

FINANZIARIE 

TITOLO 6 
0,00 134.856,68 0,00 0,00 242.051,67 ENTRATE DA 

ACCENSIONE DI 

PRESTITI 

TITOLO 7 
220.454,11 997.768,37 947.155,11 950.000,00 0,00 ENTRATE DA 

ANTICIPAZIONI DI 

TESORERIA 

 

 
SPESE 

2015 2016 2017 2018 2019 

(IN EURO) 

TITOLO 1 
1.336.164,63 1.143.689,37 1.148.223,19 1.146.275,21 1.272.285,55 

SPESE CORRENTI 

fpv parte corrente 2.277,43 12.362,12 19.646,03 4.600,55 2.472,93 

TITOLO 2 
828.679,53 1.472.187,92 926.730,72 1.495.273,25 1.229.976,51 SPESE IN CONTO 

CAPITALE 

fpv parte in conto 

capitale 100.550,65 168.738,19 102.648,22 270.320,11 720.148,67 

TITOLO 3 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
SPESE PER 

INCREMENTO DI 

ATTIVITA' 

FINANZIARIE 

TITOLO 4 
167.245,40 75.194,88 51.683,33 61.747,95 187.351,30 SPESE PER 

RIMBORSO DI 

PRESTITI 

TITOLO 5 
220.454,11 997.768,37 947.155,11 950.000,00 0,00 CHIUSURA 

ANTICIPAZIONI DI 

TESORERIA 
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PARTITE DI 

GIRO 

2015 2016 2017 2018 2019 

(IN EURO) 

TITOLO 9 
409.756,54 714.830,02 1.037.855,52 1.060.979,95 2.383.496,96 ENTRATE PER 

CONTO DI TERZI E 

PARTITE DI GIRO 

TITOLO 7 
409.756,54 714.830,02 1.037.855,52 1.060.979,95 2.383.496,96 SPESE PER CONTO 

DI TERZI E PARTITE 

DI GIRO 
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3.2 Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato (118) 
 

  

 

 

 

 

 

 
 

Equilibrio Economico-Finanziario 2015 2016 2017 2018 2019 

  Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio   0,00 0,00 56.759,63 43.415,98 268.565,18 

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 0,00 2.277,43 12.362,12 19.646,03 4.600,55 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1 - 2 - 3 (+) 1.504.272,81 1.344.697,26 1.442.928,00 1.484.576,26 1.635.964,79 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 

dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 18.423,67 18.423,67 

D) Spese Titolo 1 - Spese correnti (-) 1.336.154,63 1.143.689,37 1.148.223,19 1.146.275,21 1.272.285,55 

DD) Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 2.277,43 12.362,12 19.646,03 4.600,55 2.472,93 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 167.245,40 75.194,88 51.683,33 61.747,95 187.351,30 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Somma finale (G = A-AA+B+C-D-DD-E-F) -1.404,65 115.728,32 235.737,57 310.022,25 196.879,23 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX 

ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*) O = G+H+I-L+M -1.404,65 115.728,32 235.737,57 310.022,25 196.879,23 
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Equilibrio Economico-Finanziario 2015 2016 2017 2018 2019 

  Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio   0,00 0,00 56.759,63 43.415,98 268.565,18 

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 0,00 2.277,43 12.362,12 19.646,03 4.600,55 

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

B) Entrate Titoli 1 - 2 - 3 (+) 1.504.272,81 1.344.697,26 1.442.928,00 1.484.576,26 1.635.964,79 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 

dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 18.423,67 18.423,67 

D) Spese Titolo 1 - Spese correnti (-) 1.336.154,63 1.143.689,37 1.148.223,19 1.146.275,21 1.272.285,55 

DD) Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 2.277,43 12.362,12 19.646,03 4.600,55 2.472,93 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 167.245,40 75.194,88 51.683,33 61.747,95 187.351,30 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Somma finale (G = A-AA+B+C-D-DD-E-F) -1.404,65 115.728,32 235.737,57 310.022,25 196.879,23 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX 

ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*) O = G+H+I-L+M -1.404,65 115.728,32 235.737,57 310.022,25 196.879,23 
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Equilibrio Economico-Finanziario 2015 2016 2017 2018 2019 

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+)   0,00 0,00 0,00 68.500,00 

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 948.396,58 100.550,65 168.738,19 102.648,22 270.320,11 

R) Entrate Titoli 4 - 5 - 6 (+)   1.470.647,07 759.221,56 1.540.661,19 1.611.034,83 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(-) 0,00 0,00 0,00 18.423,67 18.423,67 

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)   0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)   0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-)   0,00 0,00 0,00 0,00 

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 828.679,53 1.472.187,92 926.730,72 1.495.273,25 1.229.976,51 

UU) Fondo Pluriennale Vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 100.550,65 168.738,19 102.648,22 270.320,11 720.148,67 

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)   0,00 0,00 0,00 0,00 

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E 19.166,40 -69.728,39 -101.419,19 -140.707,62 -18.693,91 

  

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-)   0,00 0,00 0,00 0,00 

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)   0,00 0,00 0,00 0,00 

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-)   0,00 0,00 0,00 0,00 

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 17.761,75 45.999,93 134.318,38 227.399,37 178.185,32 

  

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali: 

Equilibrio di parte corrente (O)   -1.404,65 115.728,32 235.737,57 368.106,99 196.879,23 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-) 0,00 0,00 0,00 58.084,74 0,00 

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)   0,00 0,00 0,00 0,00 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.   -1.404,65 115.728,32 235.737,57 310.022,25 196.879,23 



 

Relazione di fine mandato del sindaco  Comune di PALENA | Anni 2015-2020 

 

16 

 

3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo* 
 
 
Anno: 2015   

 
Riscossioni (+) 2.418.634,72 

Pagamenti (-) 2.418.634,72 

Differenza   0,00 

Residui attivi (+) 2.224.096,71 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 2.034.954,96 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 2.277,43 

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 100.550,65 

Differenza   86.313,67 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 86.313,67 

 

 

   

Anno: 2016   
 

Riscossioni (+) 4.274.846,60 

Pagamenti (-) 4.218.087,04 

Differenza   56.759,56 

Residui attivi (+) 2.480.376,27 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 2.147.550,96 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 12.362,12 

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 168.738,19 

Differenza   151.725,00 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 208.484,56 

 

 

   

Anno: 2017   
 

Riscossioni (+) 3.687.806,08 

Pagamenti (-) 3.644.390,10 

Differenza   43.415,98 

Residui attivi (+) 2.897.952,81 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 2.478.761,03 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 19.646,03 

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 102.648,22 

Differenza   296.897,53 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 340.313,51 

 

 

   

Anno: 2018   
 

Riscossioni (+) 4.321.984,05 

Pagamenti (-) 4.053.418,87 

Differenza   268.565,18 

Residui attivi (+) 3.428.847,10 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 2.908.356,69 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 4.600,55 

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 270.320,11 

Differenza   245.569,75 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 514.134,93 
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Anno: 2019   
 

Riscossioni (+) 4.782.157,50 

Pagamenti (-) 4.699.763,68 

Differenza   82.393,82 

Residui attivi (+) 4.339.994,86 

FPV iscritto in entrata (+) 0,00 

Residui passivi (-) 3.030.500,80 

FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 2.472,93 

FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 720.148,67 

Differenza   586.872,46 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 669.266,28 

*Ripetere per ogni anno del mandato 

 

 
 

Risultato di amministrazione 

di cui: 
2015 2016 2017 2018 2019 

Vincolato 71.855,30 149.094,85 276.408,36 406.223,82 558.166,63 

Per spese in conto capitale 6.760,00 40.502,06 4.229,44 19.787,17 42.029,18 

Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Non vincolato 7.708,37 18.887,70 59.675,71 88.123,94 69.060,47 

Totale 86.323,67 208.484,61 340.313,51 514.134,93 669.256,28 
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3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 
 
 

Descrizione 2015 2016 2017 2018 2019 

Fondo cassa al 31 dicembre 0,00 56.759,63 43.415,98 268.565,18 82.383,82 

Totale residui finali attivi 2.224.096,71 2.480.376,27 2.899.217,13 3.428.847,10 4.339.994,86 

Totale residui finali passivi 2.034.954,96 2.147.550,98 2.478.761,03 2.908.356,69 3.030.500,80 

FPV di parte corrente SPESA 2.277,43 12.362,12 19.646,03 4.600,55 2.472,93 

FPV di parte capitale SPESA 100.560,65 168.738,19 102.648,22 270.320,11 720.148,67 

Risultato di amministrazione 86.303,67 208.484,61 341.577,83 514.134,93 669.256,28 

Utilizzo anticipazione di cassa SÌ SÌ SÌ SÌ NO 

 

 

4. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 
 

Residui attivi al 31.12.2018 
2015 e 

precedenti 
2016 2017 2018 

Totale residui 

da ultimo 

rendiconto 

approvato 

CORRENTI 

TITOLO 1 

ENTRATE CORRENTI DI 

NATURA TRIBUTARIA, 

CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA 

126.823,77 157.882,98 69.690,24 273.559,32 627.956,31 

TITOLO 2 

TRASFERIMENTI 

CORRENTI 

3.837,60 11.722,40 1.224,00 31.964,45 48.748,45 

TITOLO 3 ENTRATE 

EXTRATRIBUTARIE 
152.203,60 58.202,91 125.699,06 230.734,04 566.839,61 

Totale 282.864,97 227.808,29 196.613,30 536.257,81 1.243.544,37 

CONTO CAPITALE 

TITOLO 4 

ENTRATE IN CONTO 

CAPITALE 
375.177,22 84.215,68 132.169,37 633.664,72 1.225.226,99 

TITOLO 5 

ENTRATE DA RIDUZIONE 

DI ATTIVITA’ 

FINANZIARIE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 6 

ACCENSIONI DI PRESTITI 
0,00 2.195,29 0,00 0,00 2.195,29 

Totale 375.177,22 84.215,68 132.169,37 633.664,72 1.227.422,28 

TITOLO 7 

ANTICIPAZIONI DA 

ISTITUTO TESORIERE / 

CASSIERE 

0,00 0,00 0,00 843.012,75 843.012,75 

TITOLO 9 

ENTRATE PER CONTO DI 

TERZI E PARTITE DI GIRO 
106.297,03 1.214,61 1.533,59 5.822,47 114.867,70 

TOTALE GENERALE 764.339,22 313.238,58 330.316,26 2.018.757,75 3.428.847,10 
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Residui passivi al 

31.12.2018 
2015 e 

precedenti 
2016 2017 2018 

Totale residui 

da ultimo 

rendiconto 

approvato 

TITOLO 1 SPESE 

CORRENTI 
190.247,41 28.091,45 49.969,62 431.574,02 699.882,50 

TITOLO 2 SPESE IN 

CONTO CAPITALE 
129.558,59 46.790,47 134.495,69 846.662,83 1.157.507,58 

TITOLO 3 

SPESE PER 

INCREMENTO DI 

ATTIVITA’ FINANZIARIE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 4 

RIMBORSO DI PRESTITI 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 5 

CHIUSURA DI 

ANTICIPAZIONI DA 

ISTITUTO TESORIERE / 

CASSIERE 

0,00 0,00 0,00 843.012,75 843.012,75 

TITOLO 7 

SPESE PER SERVIZI PER 

CONTO TERZI 
29.162,20 22.723,13 23.198,97 132.869,56 207.953,86 

TOTALE GENERALE 348.968,20 97.605,05 207.664,28 2.254.119,16 2.908.356,69 

 

 

5. Patto di Stabilità interno/Pareggio di bilancio 
 
Posizione dell’ente l’ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del patto di stabilità 

interno: 
 

2015 2016 2017 2018 2019 

S S S S S 

 

 

6. Indebitamento 
 

6.1 Evoluzione indebitamento dell’ente:  
 

Entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg. 2-4) 
 
(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 

 

  2015 2016 2017 2018 2019 

Residuo debito 

finale 
811.676,14 871.337,98 819.653,85 740.664,76 676.101,96 

Popolazione 

residente 
1392 1367 1332 1307 1300 

Rapporto tra 

residuo debito e 

popolazione 

residente 

583,10 637,41 615,36 566,69 520,08 
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6.2 Rispetto del limite di indebitamento:  
 
Percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUOEL 
 

  2015 2016 2017 2018 2019 

Incidenza 

percentuale attuale 

degli interessi passivi 

sulle entrate correnti 

(art. 204 TUEL) 

4,15% 3,73% 2,76% 1,07% 3,44% 

 

 
8. Spesa per il personale 
 

8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato 
 

  2015 2016 2017 2018 2019 

Importo spesa di 

personale calcolata ai 

sensi dell’art. 1, c. 557 

e 562 della L. 

296/2006 

152.705,00 209.417,00 221.583,00 222.632,68 242.750,00 

Rispetto del limite NO NO NO NO NO 

Incidenza delle spese 

di personale sulle 

spese correnti 

11,43% 18,31% 19,30% 19,42% 19,08% 

      
 
*linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti. 

 

8.2 Spesa del personale pro-capite 
 

  2015 2016 2017 2018 2019 

Spesa personale* 
180,15 153,19 166,35 170,34 186,73 

Abitanti 

 
* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP 

 

 

8.4 Rapporti di lavoro flessibile 
 

Per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti 

dalla normativa vigente. 

 

8.7 Fondo risorse decentrate 
Indicare se l’ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione decentrata 
 
 

  2015 2016 2017 2018 2019 

Fondo risorse 

decentrate 
27.426,20 27.994,16 27.994,16 28.282,76 28.738,15 
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PARTE IV – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 
 

1. Rilievi della Corte dei conti 
 
L'ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi 
irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della Legge 266/2005. Se la 
risposta è affermativa riportarne in sintesi il contenuto; 
 
 
 

2. Rilievi dell’Organo di revisione 
 

L’ente non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. Se la risposta è affermativa riportarne in 

sintesi il contenuto. 

 

 

 

PARTE V – AZIONI INTRAPRESE PER CONTENERE LA SPESA 
 

1. Azioni intraprese per contenere la spesa 
 

Ai fini del contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture, l’art. 2, comma 594, della 

Legge 24.12.2007 n. 244 (Legge Finanziaria 2008), prevede l’obbligo, per le amministrazioni pubbliche di 

cui all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 30.03.2001, n.165, di adottare piani triennali per l’individuazione di 

misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo: 

a) delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione 

dell’ufficio; 

b) delle autovetture di servizio; 

c) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali; 

 

L’Ente ha puntualmente rispettato quanto previsto nei piani triennali approvati in seno al DUP. 
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PARTE VI – ORGANISMI CONTROLLATI 
 

1. Organismi controllati 
 
Partecipazioni dirette 
 

NOME PARTECIPATA  
CODICE FISCALE 
PARTECIPATA 

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 

ESITO DELLA 
RILEVAZIONE 

ECO.LAN. S.P.A. 1537100693 0,96% Mantenimento 

INFRASTRUTTURE PER I SERVIZI IDRICI 
S.R.L. IN LIQUIDAZIONE 2029880693 1,20% In liquidazione 

SOCIETA’ ABRUZZESE PER SERVIZIO IDRICO 
INTEGRATO SPA  1485710691 1,20% Mantenimento 
 

 
Non vi sono partecipazioni indirette.  

 
 

*********** 
 
 
 
Tale è la relazione di fine mandato del comune di PALENA. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
 
 
 
Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine 
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico -finanziari presenti nei documenti 
contabili e di programmazione finanziaria dell'ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema 
già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari 
compilati ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono 
ai dati contenuti nei citati documenti. 
 
 
 


